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1.  Kurzfassung

1.1  Das Dauerthema Arbeitslosigkeit

Seit inzwischen 28 Jahren oder sieben Legislaturperioden existiert in Deutschland
eine Sockelarbeitslosigkeit, die auch auf dem Hohepunkt eines Konjunkturzyklus
nicht abgebaut wird. Diese Sockelarbeitslosigkeit steigt mit jeder Rezession an.
Der Arbeitsmarkt funktioniert nicht. Es entstehen zu wenig Arbeitsplatze, es be-
steht ein wachsender Mismatch zwischen Qualifikation der Arbeitssuchenden und
Anforderungen der Unternehmen und die Vermittlung funktioniert zu langsam und
zu ineffektiv. Die unzureichende Funktionsweise der Markte geht neben vielen ande-
ren Grinden ganz eindeutig auch zurtck auf:

den standig wachsenden Keil der Steuern und Sozialabgaben, der sich zwi-
schen die Arbeitskosten der Unternehmen und das verfligbare Einkommen der
Beschaftigten schiebt.

die exzessiven Regeln, unter denen sich Angebot und Nachfrage am Arbeits-
markt begegnen.

die hohen Belastungen fir einfache Dienstleistungen und die als Folge der
Armutsfalle geringen Anreize, Arbeit fur einfache Dienstleistungen anzubie-
ten.

das standige Uberangebot an niedrig qualifizierten Arbeitskraften als Folge
von Unterausbildung und falsch gesteuerter Zuwanderung.

Gegen den Anstieg der Arbeitslosigkeit wurden ganze Serien von MalRnahmen p-
weils mit hochgesteckten Erwartungen gestartet. Die Vorschlage der Hartz-
Kommission sind ein neuer Anlauf. Keines der bisherigen Konzepte hatte durchgrei-
fende Wirkung. Angesichts der bisherigen Entwicklung kann sich Deutschland kei-
nen neuen Flop bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit erlauben. Es muss bei
den MalRRnahmen Ernst gemacht werden. Dabei zeigen die vielfaltigen internationa-
len Vergleiche die Richtung der Strategien und die Grundséatze wirksamer Losungen.

Arbeitslosigkeit betrifft alle gesellschaftlichen Gruppen und Schichten. Es gibt jedoch
drei Gruppen: Niedrigqualifizierte (unter ihnen viele Einwanderer), Haushalte mit
Kindern und altere Personen, die besonders haufig von Langzeitarbeitslosigkeit
betroffen sind. Die Arbeitsmarktpolitik der Zukunft muss deshalb diese Gruppen

besonders im Blick haben.
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1.2  Die Hartz-Kommission

Die Vorschlage der Hartz-Kommission werden bei einer Umsetzung zur Senkung
der Arbeitslosigkeit beitragen. Alle Vorschlage fir eine effektivere Vermittlung wie
die Umgestaltung der BA, die Zusammenfuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe fir Arbeitsfahige, die Quick Vermittlung, die neue Zumutbarkeit, und der Auf-
bau von PSAs, sind moéglichst zeithah umzusetzen und werden bei ihrer Umsetzung
zum Abbau der Arbeitslosigkeit beitragen.

Es sind jedoch zuséatzliche MalRnahmen notwendig, die nicht im Aufgabenbereich
der Hartz-Kommission lagen. Ein wirklich nachhaltiger Abbau der Arbeitslosigkeit
erfordert eine mutige Wachstumspolitik, weitere Deregulierungen und einen
grundlegenden Umbau des Abgaben- und Sozialstaats, der es wieder ftr alle Per-
sonen in Deutschland lohnend macht, ihre Arbeitskraft anzubieten.

1.3 LOsungswege

Das langfristige Projekt einer geringeren und progressiv ansteigenden Abgaben-
last auf Arbeitseinkommen: Die Kombination des progressiven Steuersystems mit
dem im oberen Bereich degressiven Sozialversicherungssystems bewirkt, dass das
Abgabensystem nicht Uber den gesamten Einkommensbereich leicht progressiv ge-
staltet ist. Die Abgabenlast vor allem bei niedrigen Arbeitseinkommen ist viel zu
hoch. Durch eine Uberpriifung des Leistungsangebotes der Sozialversicherung sowie
eine Umfinanzierung der Sozialversicherung muss die Abgabenlast fur niedrige Ar-
beitseinkommen gesenkt werden.

Stufenloser Ubergang von der Sozialhilfe zum Erwerbseinkommen - Eine Aus-
weitung des Niedriglohnsektors: Ohne ein einfaches Kombilohnmodell, das in den
Abgaben- und Sozialstaat integriert ist, konnen viele Niedrigqualifizierte nicht in den
Arbeitsmarkt integriert werden. Ausnahmeregeln wie die 325 € Jobs helfen Uberwie-
gend nur Personen, die noch aus anderen Quellen Einkommen beziehen (Studenten
und Ehepartner von Voll-Erwerbstatigen).

Eine fordernde und fordernde Arbeitslosenversicherung: Der Beitrag zur Arbeits-
losenversicherung muss gesenkt werden, um den Arbeitnehmern mehr Nettoein-
kommen zu belassen. Denkbar ist daftr ein Dreiecksgeschaft: Eine Erhéhung bei-
spielsweise der Umsatzsteuer zur Ubernahme von Aufwendungen fur ABM- und
Fortbildungsmalinahmen der BA wird gekoppelt mit einer Kiirzung der Bezugsdau-
er von Lohnersatzleistungen und einer starken und damit wirkungsvollen Beitrags-
senkung zur Arbeitslosenversicherung. Der Gewinn einer solchen MaRnahme ware
fur alle deutlich sichtbar. Die Effizienz der dann steuerfinanzierten aktiven Arbeits-
marktpolitik, insbesondere der Umschulungs- und Fortbildungsmalinahmen, der BA
muss dann deutlich gesteigert werden. Oberstes Kriterium solcher Malinahmen soll-
te die Wiedereingliederung der Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt sein.

Senkung des Verwaltungsaufwandes fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer: Zu prui-
fen ware eine Zusammenlegung der Anmeldungs- und Abrechnungsprozeduren von
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Sozialversicherung und Finanzamt beim Finanzamt. Es mussen alle Mdglichkeiten
ausgelotet werden, um den Verwaltungsaufwand in den Unternehmen zu verrin-
gern.

Tarifvertrage, die Arbeit schaffen: Die Tarifvertrage sollten systematisch auf ihre
Beschaftigungswirkung tberpriuft und wo notwendig angepasst werden. Besonders
wichtig sind Lohnh6he und Lohnstruktur im unteren Einkommensbereich. Niedrig-
gualifizierte brauchen gréRere Beschaftigungschancen. Eine gréere Lohnspreizung
im unteren Lohnbereich ware beschaftigungsfordernd. Zusatzlich mussen altere Ar-
beitslose groRere Chancen zur Wiedereinstellung erhalten. Ein besonderer Kundi-
gungsschutz wirkt hier kontraproduktiv.

Eine geringere Regelungsdichte fur kleine und junge Unternehmen: Der Kundi-
gungsschutz bringt fur Grollunternehmen kaum Probleme, wéahrend kleine, junge
Unternehmen das Risiko von Neueinstellungen scheuen mussen. Durch eine gesetz-
liche Festlegung der Abfindungen bei Kuindigungen und niedrigeren Abfindungen
far junge, kleine Unternehmen auf volatilen Markten kénnten Einstellungshindernis-
se beseitigt werden.

Kreativitat freisetzen: Allgemein ist die Regelungsdichte fir Unternehmen zu hoch.
Eine Hartz-Kommission gegen Uberregulierung, Buirokratiekosten und ZeitfraR soll-
te der Ausgangspunkt fur eine ernsthafte Politik der Vereinfachung und Deregulie-
rung sein.

Aufbau einer Unternehmensstruktur fur haushaltsnahe und andere einfache
Dienstleistungen: Erganzend zum Vorschlag der Hartz-Kommission einer Steuerbe-
freiung fur Aufwendungen fur haushaltsnahe Dienstleistungen sollte der Aufbau
einer Unternehmensstruktur fur solche Dienstleistungen gefordert werden.

1.4  Fazit - Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit bedarf eines grundlegenden Politikwechsels

Das Dilemma der Arbeitsmarktpolitik in der Bundesrepublik besteht seit langem
darin: Was konsensfahig ist, wirkt nicht ausreichend; was wirken kénnte, findet kei-
nen Konsens. Mit dem Hartz-Konzept scheint die Konsensfalle in einem wichtigen
Bereich Uberwunden. Jetzt kommt es darauf an, dass es nicht bei der Umsetzung die-
ser Vorschlage bleibt.

Wir erhoffen eine Legislaturperiode des produktiven Wettbewerbs der Parteien
um die wirksamsten Lésungen.

Wir erhoffen uns ein Gewerkschaftsverhalten, das sich an einer moéglichst maxi-
malen Beschéaftigungsausweitung orientiert und nicht nur die ginstigste Markt-
position fur die eigenen Mitglieder im Auge hat.

Von einer beschaftigungsorientierten Politik werden sehr schnell auch die kurzfristi-
gen Verlierer dieser Politik profitieren. Es gilt gleichzeitig: Mehrbeschaftigung durch
erfolgreiche Arbeitsmarktpolitik bringt héheres Wachstum. Erfolgreiche Wachs-
tumspolitik bringt hohere Beschéaftigung. Ein ausgeglichener Arbeitsmarkt nutzt vor
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allen den Schwachsten der Gesellschaft und tragt auch zu einer gleichmaRigeren
Einkommensverteilung bei.

In Deutschland besteht noch immer die Neigung, die Arbeitsmarktprobleme zu gro-
Ren Teilen der internationalen Wirtschaftslage zuzurechnen. Das ist sicher teilweise
berechtigt. Aber es gilt auch: die Gutermarkte globalisieren sich. Deutschland hat
kein Problem, diese Globalisierung zu bewaltigen. Gleichzeitig lokalisieren sich die
Arbeitsmarkte, denn zwei Drittel aller Erwerbstétigen arbeiten fur lokale Markte,
insbesondere lokale Dienstleistungen. Deutschland hat diese Lokalisierung der Ar-
beitsméarkte nicht bewaltigt. Die Arbeitslosigkeit ist zum grof3en Teil hausge-
macht.
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2. Einleitung - Das Dauerthema Arbeitslosigkeit

2.1  Keine Trendwende in Sicht

Arbeitslosigkeit ist ein gesellschaftliches Ubel. Menschen werden vielfach trotz ihrer
bisher gezeigten Fahigkeiten im Wirtschaftsleben fur tberfllssig erklart. Das nagt an
ihrer Selbstachtung. Arbeitslosigkeit zerruttet Ehen, erzeugt Angst, Versagensgeftih-
le und Scham. Das gilt nattrlich nicht in jedem Einzelfall und unter allen Bedingun-
gen. Junge, hoch qualifizierte Arbeitskrafte, die bewusst in Risikobereiche hineinge-
gangen sind, nehmen vorubergehende Arbeitslosigkeit als Preis hin, wie die blauen
Flecken, die man sich beim Fuliballspielen holt. Langanhaltende Arbeitslosigkeit be-
deutet jedoch Gift fur jede Gesellschaft. Langanhaltende Arbeitslosigkeit erzeugt Le-
thargie und Zynismus. Solidaritat wird abgebaut. Das Vertrauen in die Politik geht
verloren.

In der Bundesrepublik muss nicht nur die Hohe der Arbeitslosigkeit, sondern vor
allem auch ihre Dauer schockieren. Eine weitere Legislaturperiode ohne entschei-
dende Verbesserungen darf es nicht geben. Die Erfahrung: Was wirksam ist, findet
keinen Konsens, und was Konsens findet, wirkt nicht ausreichend, muss widerlegt
werden. Die Misserfolge in der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit sind auch ver-
knupft mit den Misserfolgen der Wachstumspolitik. Seit einem Jahrzehnt bleiben die
Produktivitatssteigerungen der Arbeit in der Bundesrepublik unbefriedigend. Die
Kapitalproduktivitat ist gesunken. Arbeitslosigkeit und Wachstumsschwéche sind
Folgen des gleichen kollektiven und individuellen Fehlverhaltens. Arbeitslosigkeit
und Wachstumsschwaéache drohen angesichts der sich dramatisch verschlechternden
Altersschichtung eine Verarmung der Gesellschaft herbeizufihren. Es ist hdchste
Zeit, jetzt endlich drastische MalRnahmen zu ergreifen. Herumkurieren hilft nicht
mehr.

Seit inzwischen 28 Jahren oder sieben Legislaturperioden existiert in Deutschland
eine Sockelarbeitslosigkeit, die auch auf dem Hohepunkt eines Konjunkturzyklus
nicht abgebaut wird. Diese Sockelarbeitslosigkeit steigt in Westdeutschland in
jeder Rezession an und erreicht inzwischen ohne stille Reserve fast 2,5 Millionen
Personen. Gleichzeitig ist seit Beginn der 90er Jahre in Ostdeutschland eine struktu-
relle Arbeitslosigkeit von deutlich Uber einer Million Personen entstanden, die
ebenfalls seit Jahren auf hohem Niveau stagniert. Auch die Folgen der Flutkatastro-
phe werden nur kurzfristige Arbeitsplatze schaffen. Die Funktionsweise der Ar-
beitsmarkte hat sich seit der ersten Olkrise, von kurzen Unterbrechungen abgesehen,
ganz offensichtlich standig verschlechtert. Abnehmende Produktivitatssteigerun-
gen und schwaches Wachstum sind auch eine Folge der unzureichenden Funkti-
onsweise der Arbeitsmarkte.

Ein Grund: Die Markte und ihre Anforderungen sind immer heterogener und kom-
plexer geworden. Heute bieten die Nichtselbstandigen ihre Arbeitskraft auf extrem
spezialisierten Markten an. Die Fluglotsen arbeiteten unter ganz anderen Bedingun-
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gen als die S-Bahn-Fuhrer einer Grof3stadt. Die Krankenpfleger sind in ihren Arbeits-
bedingungen und Produkten meilenweit von den Bergarbeitern im Ruhrgebiet ent-
fernt. Es gibt nicht den einen Arbeitsmarkt. Es gibt viele Arbeitsmarkte. Anpassun-
gen sind schwerer geworden. Die einzelnen Arbeitsmarkte werden auf vielfaltige
Weise durch den Staat und die Gewerkschaften reguliert. Zentral sind Kindigungs-
schutz und die Regulierungen der Lohnfindungsprozesse, erganzt um zahlreiche
Regulierungen zu den Arbeitsbedingungen in den einzelnen Berufen und Unter-
nehmen. SchlieB3lich beeinflusst der Staat durch Schulen und andere Ausbildungsein-
richtungen die Qualifikation und die Qualifikationsstrukturen der Arbeitskréafte.

Die unzureichende Funktionsweise der Markte geht neben vielen anderen Grinden
ganz eindeutig zurtck auf

den Keil der Sozialabgaben und Steuern, der sich zwischen Arbeitskosten der
Unternehmen und verflgbaren Einkommen der Arbeitnehmer schiebt.

die exzessiven Regeln, unter denen Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt
sich begegnen.

die hohen Belastungen fur einfache Dienstleistungen und die als Folge der
Armutsfalle geringen Anreize, Arbeit fur einfache Dienstleistungen anzubie-
ten.

das stiandige Uberangebot an niedrig qualifizierten Arbeitskraften als Folge
von Unterausbildung und falsch gesteuerter Zuwanderung.

Gegen den Anstieg der Arbeitslosigkeit wurden ganze Serien von MalRnahmen p-
weils mit hochgesteckten Erwartungen gestartet. Keines der bisherigen Konzepte
hatte durchgreifende Wirkung. Man muss heute feststellen:

die Steuerungsfahigkeit staatlicher Politik hat standig abgenommen. Klassische
Mechanismen wirken gegenwartig nicht mehr: Deutschland kann nicht auf einen
automatischen Exportboom hoffen. Es wird keinen Konjunkturaufschwung ange-
trieben von einem Bauboom geben, denn die niedrigen Zinsen wirken ange-
sichts der Erwartung einer schrumpfenden Bevdlkerung kaum mehr. Die jetzi-
gen Streichungsbeschlisse bringen einen weiteren steuerlich bedingten Einbruch
der Bautatigkeit. Trotz schwachen Wachstums kann es keine Welle defizitfi-
nanzierter Staatsausgaben geben, denn angesichts der Schuldenberge und der
Vorbelastungen des Sozialstaats wirde dadurch das ohnehin schon reduzierte
Vertrauen in die Zukunft verringert.

Die Misserfolge in der Bekampfung der Arbeitslosigkeit und die Ohnmacht ge-
genuber der Wachstumsschwéache haben die Autoritat des Staates und der Wirt-
schaftspolitik untergraben. Das Vertrauen in die Leistungsfahigkeit des deut-
schen Wirtschaftssystems ist zurtickgegangen. Zusammen mit den negativen Ein-
flissen aus der Weltwirtschaft erleben wir heute einen neuen Erwartungspessi-
mismus, der wirtschaftliche Aktivitaten lahmt.
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Angesichts der bisherigen Entwicklung kann sich Deutschland keinen neuen Flop in
der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit erlauben. Es darf nicht mehr die Devise gelten:
Alle Interessengruppen miussen zustimmen. Wir haben zu oft erlebt: Der deutsche
Konsens beschrankt sich auf zu wenig wirksame MalRnahmen. Deutschland braucht
jetzt eine wirklich kritische Aufarbeitung der jungsten Entwicklungen am Arbeits-
markt und der bisher getroffenen Mallnahmen. Es muss Ernst gemacht werden -
Ernst in einem doppelten Sinn. In der Analyse muss schonungslos die Wahrheit Gber
den Arbeitsmarkt dargestellt und offentlich diskutiert werden, und es muss Ernst
gemacht werden bei den MaBRhahmen. Dabei zeigen die vielfaltigen internationalen
Vergleiche die Richtung der Strategien und die Grundsatze wirksamer Losungen.

Arbeit bildet fur die meisten Haushalte die wichtigste Einkommensquelle. Die Be-
steuerung dieses Einkommens bei seiner Entstehung durch die Einkommensteuer
und bei seiner Verwendung vor allem durch die Mehrwertsteuer liefert dem Staat
die wichtigste Quelle fur die Finanzierung offentlicher Guter und fur soziale Umver-
teilungsmalBnahmen. Wer heute Guter und Leistungen aus versteuertem Einkommen
nachfragt, der bezahlt dabei in den Kaufpreisen vor allem Steuern und Abgaben, die
bei Unternehmern und Arbeitnehmern im Prozess der Produktion angefallen sind.
Ein Durchschnittsverdiener, der eine Stunde durchschnittliche Dienstleistungen
nachfragt, muss auf diese Weise vier bis funf Stunden arbeiten, um aus seinem ver-
steuerten Einkommen die teuren Dienstleistungen finanzieren zu kénnen. Aus der
Sicht des Arbeitnehmers gilt gleichzeitig, dass sein Nettolohn nur noch zu weit we-
niger als 50 Prozent den Wert diese Arbeitsstunden widerspiegelt. Arbeit erbringt
nicht nur Nettoeinkommen. Aus den Erlésen der Arbeit missen die Sozialabgaben
far Alterssicherung oder Krankenversicherung und Deckungsbeitrage ftr die Kollek-
tivguter erwirtschaftet werden. Das Nettoeinkommen nach Abzug aller Abgaben
und Steuern spiegelt den Wert der Arbeit nur noch bruchsttickhaft wieder. Das kann
nicht ohne Auswirkungen auf die Markte bleiben, denn die Menschen orientieren ihr
Verhalten an relativen Preisen. Der Wert der eigenen Arbeit dirfte ganz automatisch
als Folge der hohen Abgabenlasten unterschatzt werden.

2.2 Wer ist arbeitslos in Deutschland?

Die Hartz-Kommission hat eine wichtige Zahl wieder in die politische Diskussion
gebracht. Es gibt im Jahr in Deutschland nicht vier Millionen arbeitslose Personen,
sondern sieben Millionen Menschen melden sich innerhalb eines Jahres arbeits-
los. Vier Millionen Arbeitslose sind ein statistisches Konstrukt, das nur aussagt, dass
die aufaddierten Arbeitslosigkeitszeiten aller Arbeitslosen etwa 4 Millionen Arbeits-
losigkeitsjahre ausmachen. Etwa 60% der Arbeitslosen sind weniger als sechs Mo-
nate arbeitslos. Weitere 20% der Arbeitslosen sind 6-12 Monate arbeitslos und wei-
tere 20% sind langer als ein Jahr arbeitslos. In Zahlen ausgedruckt, teilt sich die
Gruppe der sieben Millionen Arbeitslosen in eine grof3e Gruppe von 4 bis 5,5 Milli-
onen Menschen, fur die Arbeitslosigkeit nur ein voribergehendes Phdnomen ist,
und eine deutlich kleinere Gruppe von je nach Definition 1,5 bis drei Millionen,
die langerfristig arbeitslos sind.
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Abbildung 1: Die Arbeitslosen nach Dauer des Verbleibs in der Arbeitslosigkeit

Arbeitslose nach Dauer ihrer Arbeitslosigkeit im Sommer 2000
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Die Arbeitslosigkeit trifft auch nicht alle gesellschaftlichen Schichten gleichmaRig. Es
gibt vier wesentliche Bestimmungsfaktoren fur die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu
sein:

Alter: In ganz Deutschland sind Menschen Uber 50 Jahre haufiger erwerbslos als
jungere Menschen. Die Erwerbslosenquote liegt bei den Uber 55jahrigen bun-
desweit 50% Uber dem jeweiligen Durchschnitt (Ostdeutschland 30% zu 19%,
Westdeutschland 11% zu 7%). Zusatzlich wird ein Teil des Problems in die Ren-
tenkasse verlagert, da das Renteneintrittsalter in Deutschland extrem niedrig ist.
In Deutschland sind Menschen zwischen 25 und 50 Jahren genauso haufig Er-
werbspersonen wie in den USA. 50-65jahrige sind jedoch in Deutschland nur
noch zur Halfte erwerbstatig, wahrend in den USA noch knapp 70 % arbeiten.
Altere Arbeitnehmer haben auf dem deutschen Arbeitsmarkt einen schweren
Stand, obwohl Kundigungsschutzregeln und Sozialplane sie bevorteilen. Sie
werden zwar seltener entlassen, ihre Wiedereinstellungschancen sind jedoch so
niedrig, dass trotzdem tberproportional viele von Ihnen arbeitslos sind.

Ausbildung: Menschen ohne abgeschlossene Berufausbildung sind signifikant
haufiger und langer erwerbslos (20% statt 8%). Knapp die Halfte der Arbeitslo-
sen in Westdeutschland und ein Viertel der Arbeitslosen in Ostdeutschland ha-
ben keine abgeschlossene Berufsausbildung. Hinzu kommen Menschen mit an-
deren Qualifikationsdefiziten, wie nicht ausreichende Deutschkenntnisse oder
veraltete Ausbildungen. Besonders die Zuwanderer (und leider auch die Kinder
und Enkel der Zuwanderer) bilden bei den Arbeitslosen eine wichtige Gruppe.
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Auslander haben in Westdeutschland eine doppelt so hohe Arbeitslosigkeits-
wahrscheinlichkeit wie Deutsche.

Anzahl Kinder im Haushalt: Insgesamt ist die Erwerbslosigkeit von Haushalten
mit Kindern geringer als die von Haushalten ohne Kinder (8% zu 9%). Unter den
Haushalten mit Kindern haben jedoch die Haushalte mit drei und mehr Kindern
und die Alleinerziehenden ein erhdhtes Erwerbslosigkeitsrisiko (8,5% und 16%).
Gleichzeitig weist auch der extrem hohe Anteil der Haushalte mit Kindern bei
den Sozialhilfeempféangern (35% aller Sozialhilfeempfanger sind unter 18 Jahre),
dass es zumindest bei einem Teil der Hauhalte mit Kindern ein ernst zu neh-
mendes Problem auf dem Arbeitsmarkt gibt.

Regionale Verteilung: Innerhalb Deutschlands gibt es sehr starke Unterschiede
im Ausmal? der Arbeitslosigkeit. Grob ist Deutschland in drei Regionen einzutei-
len. Die Sudlander Bayern, Baden-Wurttemberg, Hessen und der Sudosten von
Rheinland-Pfalz sind wirtschaftlich sehr stabil und in jedem Konjunkturhoch
klagen die Arbeitgeber dort Uber ein zu geringes Angebot an Fachkraften. In
Ostdeutschland sind dagegen im Durchschnitt fast 20 % der Erwerbspersonen
erwerbslos. In den anderen westdeutschen Léandern ist die strukturelle Arbeitslo-
sigkeit deutlich héher als in Siddeutschland, jedoch niedriger als in Ostdeutsch-
land. Die Verteilung der Arbeitslosigkeit auf die verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen ist dabei Uberall gleich, nur in Ostdeutschland ist die Benachteiligung
alterer Arbeitnehmer deutlich starker.
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3.  Die Hartz-Kommission

Die Vorschlage der Hartz-Kommission werden bei einer Umsetzung zur Senkung
der Arbeitslosigkeit beitragen. Alle Vorschlage, die konkret die Arbeitsweise der
Vermittlung verbessern sollen, sind moglichst zeitnah umzusetzen.

Eine neue Arbeitsmarktpolitik: Die Umstrukturierung der Bundesanstalt fur
Arbeit war der zentrale Aufgabenbereich der Hartz-Kommission. Die Verbesse-
rung der Unternehmensorientierung der BA und die Reduzierung der gesetzli-
chen Vorgaben fur die BA sind Voraussetzung fur eine verbesserte Vermittlungs-
tatigkeit der BA.

Job Center und Zusammenfuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe: Die
Bundelung der Kompetenzen fir die erwerbsfahigen Erwerbslosen bei den Ar-
beitsamtern und die damit verbundene Schaffung eines Arbeitslosengeldes Il
bewirkt die Schliefung des Verschiebebahnhofs zwischen Sozialamt und Ar-
beitsamt und wird zu einer besseren Behdrdenbetreuung fur die Arbeitslosen
fuhren. Dabei ist es wichtig, dass die Bedingungen der Arbeitslosenhilfe an die
der Sozialhilfe angepasst werden (wie derzeit in den Koalitionsvereinbarungen
angekindigt) und nicht umgekehrt.

Quick-Vermittlung: Die Einfuhrung einer Verpflichtung fur Arbeitnehmer, sich
unmittelbar nach der Kindigung (und nicht erst nach Eintritt in die Arbeitslo-
sigkeit) beim Arbeitsamt zu melden, verschafft dem Arbeitsamt eine zuséatzliche
Zeitspanne, in der Vermittlungsbemuhungen greifen kdnnen, ohne dass Arbeits-
losigkeit Giberhaupt entsteht.

Neue Zumutbarkeit: Die Neudefinition der Zumutbarkeit (inklusive der Um-
kehrung der Beweislast der Unzumutbarkeit) schafft eine deutlichere Grenze ge-
gen Leistungsmissbrauch und fordert die notwendige Flexibilitat von den gesell-
schaftlichen Gruppen (junge Singles und Kinderlose) ein, die diese Flexibilitat
auch aufbringen kénnen.

Forderung alterer Arbeitnehmer: Die beiden Varianten der Lohnversicherung
(Zusatzleistungen aus einer Versicherung bei im Alter abnehmendem Lohn) und
des Bridge-Systems (Einstellung der Vermittlungsbemihungen und aufwen-
dungsneutrale Umwandlung des Arbeitslosengeldes in ein Ubergangsgeld bis
zur Rente) sollen &lteren Arbeitnehmern einen flieRenden Ubergang in den Ru-
hestand ermdglichen. Das Bridge-System sollte jedoch, wie auch von der Hartz-
Kommission empfohlen, nur fur einige Jahre und in strukturschwachen Regio-
nen eingefuhrt werden, denn mittelfristig passt ein System, dass einen frihen
Ubergang in den Ruhestand erleichtert, nicht zu einer alternden Gesellschaft.

Kein Nachschub fur Nurnberg: Unternehmen, die arbeitsplatzstabilisierende
Malinahmen durchfuhren und damit offentliche Mittel einsparen, sollen in Zu-
kunft mit geringeren Arbeitgeberbeitragen belohnt werden.
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Personal-Service-Agenturen: Gerade Langzeitarbeitslose und potentielle Lang-
zeitarbeitslose konnten von dem Vorschlag profitieren, tber eine Einstellung in
einer Personal-Service-Agentur wieder Berufserfahrung zu sammeln. Es muss
jedoch darauf geachtet werden, dass die Differenz zwischen der AusleihgebUhr
der ausleihenden Firma und dem fur die ausleihende Firma gultigen Tariflohn
degressiv gestaltet ist, um keine Dauerabhangigkeit von Lohnkostenzuschus-
sen zu erzeugen. Zusatzlich kann das Konzept nur tragen, wenn auch die priva-
te Zeitarbeit dereguliert wird. Die Deregulierungsschritte flr Zeitarbeit im der-
zeitigen Gesetzesvorschlag sind von daher sehr begriRenswert. Problematisch
ist nur die sofortige Bindung an die Tariflohne des ausleihenden Unterneh-
mens. Eine solche Bindung verhindert zwar nicht unbedingt eine Expansion des
Zeitarbeitssektors, konnte aber diese Expansion an den echten Problemfallen
des Arbeitsmarktes vorbei laufen lassen, da diese zu Tariflohnen nicht ,,ver-
leihbar* sind.

Besonders fur die oben beschriebenen funf Millionen Kurzzeitarbeitslosen ist eine
schnellere Vermittlung und damit eine kirzere Arbeitslosigkeit durch die Umset-
zung dieser Vorschlage wahrscheinlich. Bei einer Halbierung der Dauer der Arbeits-
losigkeit fur diese Personen wiurde die Zahl der Arbeitslosen um eine Million oder
ein Viertel sinken. Dies ware der grofite arbeitsmarktpolitische Erfolg der Geschichte
der Bundesrepublik.

Keine Uberzogenen Wirkungserwartungen sollten bei anderen Vorschlagen geweckt
werden:

Der Job-Floater, kann sich z. B fuir solche Unternehmen als interessant erweisen,
die als junge Unternehmen mit noch geringer Bonitat dringend Kredite fur eine
Expansion benétigen. Ihnen kdnnen Arbeitslose bei der Einstellung einen Kredit
in H6he von bis zu 100.0000 € mitbringen. Die Kredite werden nicht subventio-
niert und sie zeichnen sich durch geringe Sicherheitsanforderungen aus. Sie kon-
nen allerdings Auftragsmangel genauso wenig tberwinden wie Mangel an inno-
vativen Produkten, der z.B. die Expansion in Ostdeutschland behindert.

Ein wirkliches Eigentor waére es, die Forderkriterien der Gemeinschaftsaufga-
be ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* aufzuweichen und da-
mit auch far lokal agierende Unternehmen zu 6ffnen. Gerade wirtschaftsschwa-
che Regionen verfuigen meist Gber einen ausreichenden und preiswerten Besatz
an Unternehmen, die lokale Guter anbieten. Die Beschaftigungsmaoglichkeiten
fur lokal nachgefragte Guter sind ausgereizt. Es fehlt in diesen Regionen an einer
ausreichenden Einbindung in die Uberregionale und internationale Arbeitstei-
lung. Die Forderung weiterer lokaler Anbieter fur lokale Guter wird vielfach nur
die Wirkung haben, dass ein anderer Anbieter weniger expandiert oder
schrumpft oder im Extremfall aus dem Markt gedréangt wird, da die lokale Nach-
frage begrenzt ist. Nur mehr Gberregional tatige Unternehmen fihren nachhaltig
zu einer starkeren Expansion.

Das Thema Umbau des Sozial- und Abgabenstaates, der ein wichtiges, wenn nicht
das wichtigste Hindernis auf dem Weg zu Mehrbeschaftigung in Deutschland ist,
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war nicht das Thema der Hartz-Kommission und ist dort deshalb auch nur angeris-
sen. Die Kommission hat jedoch auch zu diesem Thema zwei Vorschlage gemacht.

Die Ich-AG soll Uber eine Pauschalbesteuerung von Langzeitarbeitslosen, die
sich selbstandig machen wollen, diesen den Weg in eine richtige Selbstandigkeit
erleichtern. Ein ahnliches, noch weitergehendes Modell fordert der Managerkreis
seit Jahren. Der Vorschlag sollte weiter verfolgt werden und mdoglichst weitge-
hend vereinfacht werden.

Die Erhéhung der Grenze fur geringflgige Beschaftigungen von 325 € auf 500 €
pro Monat in Verbindung mit der steuerlichen Abzugsfahigkeit flr haushaltsna-
he Dienstleistungen wird ebenfalls dafiir sorgen, die Armutsfalle fur einen Teil
der betroffenen Personen zu tberwinden.

Jedoch beschranken sich beide Vorschlage auf einen Randbereich. Es wird weiter
fur viele niedrig qualifizierte Arbeitnehmer einen zu geringen Arbeitsanreiz geben.
Ein Teil des Problems wird durch die Schaffung der PSA geldst, da nach dem Vor-
schlag der Hartz-Kommission das Arbeitslosengeld | oder Il gestrichen wird, wenn
eine Anstellung in der PSA verweigert wird. Es kann jedoch nicht das Ziel sein, alle
Niedrigqualifizierten mit einer Anstellung in einer PSA zu versorgen. Es bestehen
weiterhin regelrechte Fehlkonstruktionen des Abgaben- und Sozialstaats. Ein
wirklich nachhaltiger Abbau der Arbeitslosigkeit erfordert eine mutige Wachstums-
politik, weitere Deregulierung und einen weiteren Umbau des Abgaben- und Sozial-
staats, der es wieder fur alle Personen in Deutschland lohnend macht, ihre Arbeits-
kraft anzubieten.

Wir halten die Hartz-Vorschlage fur einen entscheidenden Beitrag. Sie sollten mog-
lichst rasch umgesetzt werden. Dabei werden die politischen Energien flr eine lan-
gere Zeit ganz erheblich in Anspruch genommen, um die technischen Schwierigkei-
ten der Umsetzung und die politischen Hindernisse zu Uberwinden. Angesichts der
begrenzten Kapazitaten der politischen Aufmerksamkeit und der Neigung der &-
fentlichen Diskussion, sich jeweils nur auf einzelnen Themen zu konzentrieren, be-
farchten wir, dass die anderen Felder der Bekampfung der Arbeitslosigkeit fur eine
langere Zeit weniger beackert werden. Eine Legislaturperiode ist fur komplexe Mal3-
nahmen auf3erst kurz.

Deshalb kommt es jetzt darauf an, die Ubrigen Grinde fur die Arbeitslosigkeit
nicht aus den Augen zu verlieren und sich nicht nur auf eine bessere Vermittlung zu
konzentrieren. Arbeit ist durch hohe Abgaben zu teuer geworden, was vor allem fur
niedrig qualifizierte Arbeit gilt. Arbeitslosigkeit entsteht aus unzureichenden Quali-
fikationen, aus zu geringem Wettbewerb und dementsprechend zu geringer Anpas-
sungsflexibilitat der Arbeits- und Gutermarkte. Arbeitslosigkeit entsteht aus falschen
Lohnstrukturen, aus geringer Risikobereitschaft und natdrlich auch aus dem schwa-
chen Wachstum.

Angesichts der Zéhlebigkeit der Arbeitslosigkeit ware in dieser Legislaturperiode
schon eine nachhaltiger Trendwende ein Erfolg. Sie wird nur erreicht werden kon-
nen, wenn alle relevanten Bereiche angegangen werden.
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4.  Arbeitslosigkeit in Deutschland - Drei Prototypen

Aus den in Kapitel 2.2 aufgefuihrten Risikogruppen lassen sich drei Prototypen der
Langzeitarbeitslosigkeit bilden.

4.1  Fall 1: Niedrigqualifizierte oder Arbeitssuchende ohne marktgangige Ausbildung

Ohne Berufsabschluss in Deutschland auf der Suche nach Arbeit zu sein, hat meist
keine oder nur ungunstige Aussicht auf Erfolg. Das zu erzielende Einkommen wird
von hohen Abgaben, von der Konkurrenz abgabenbefreiter Beschaftigungsformen
und von der Konkurrenz der Schwarzarbeiter so gedrickt, dass er oft nicht mehr
verdienen kann als die geltende Sozialhilfe. Das gilt vor allem wenn er nur eine Teil-
zeitbeschaftigung findet. Wenn er legal arbeiten will, dann musste er in vielen Fallen
fur einen negativen Lohn arbeiten. Mit einem oder mehreren Jobs dazu zu verdienen
wird ebenfalls erschwert, denn ausgerechnet ihm bleibt der Ausweg eines 325 € Jobs
versperrt, da dem Sozialhilfeempfanger in weiten Einkommensbereichen 85 % seines
Zuverdienstes von der Sozialhilfe abgezogen wird. Der Niedrigqualifizierte wird
dazu angeregt, zur Steigerung seines Einkommens uUber die Sozialhilfe hinaus eine
Schwarzarbeit zu suchen.

Neben dem rein monetaren Argument hat die Schwarzarbeit zusatzlich den Vorteil
der Unkompliziertheit. Da ein Niedrigqualifizierter sehr haufig keinen Vollzeit-Job
erhalten kann, ware es nattrlich, mit mehreren Kleinjobs den Lebensunterhalt zu
bestreiten. Bei Schwarzarbeit ist das kein Problem, ein legaler Arbeitnehmer musste
sich jedoch mehrere Steuerkarten besorgen und dann den hohen Steuersatz einer
Lohnsteuerkarte Klasse 6 aufbringen. FUr die Arbeitgeber ist ein solches Beschafti-
gungsverhaltnis ebenfalls unattraktiv, da die burokratischen Aufwendungen (An-
meldung und Abrechnung bei drei Institutionen, Krankenkasse, Sozialversicherung
und Finanzamt) fur ein Beschaftigungsverhaltnis pro Kopf anfalle