empirica
Wirtschaftsfor schung und Beratung GmbH
Kurfirstendamm 234
10719 Berlin

SUBVENTIONSABBAU VS. OKOLOGISCHE STEUERREFORM

Reiner Braun und Ulrich Pfeiffer

Juli 2003
empirica paper Nr. 81
http://www.empiricarinstitut.de/kufa/empi 081rb.pdf

I. Subventionen: Ursachen und Hindernisse beim Abbau
I1. Gibt es gerechtfertigte Subventionen?
[11. Subventionstatbesténde der Okologischen Steuerreform

SUBVENTIONSABBAU VS. OKOLOGISCHE STEUERREFORM

Seat einem halben Jahrhundert wird in Deutschland mit dem gréften Einzeletat die Kohleférderung
subventioniert. Begriindet wird diese Politik mit , Absatzforderung” und ,, Erleichterung der strukturellen
Anpassung an veranderte Knappheitsverhdtnisse”. Seit dieser Zeit zeichnen diese Subventionen aber
auch fur erhebliche Fehlentwicklungen verantwortlich. Die Steuerzahler werden Uber Gebihr belastet,
der Strukturwandel in den Kohlerevieren wird behindert, Arbeitskréfte und Kapital werden fehlgeleitet,
die nternationale Arbeitsteilung wird zugunsten der ineffizienteren Produktion im Inland verzerrt. Mit
dem , Kohlekompromiss® von 1997 besteht jedoch eine Chance, diesen Dauerbrenner mittelfristig
endlich abzuschdten. Gleichwohl hat man sich in den vergangenen Jahrzehnte immer wieder neue, gut
motivierte Anlasse fur Subventionen einfallen lassen. So dient neuerdings verstarkt der Umweltschutz
as Deckmantel fur den wuchernden Subventionsdschungel. Insbesondere bei den Subventionen fir
Windkraftanlagen besteht jedoch der Verdacht, dass die Subventionen nicht nur Uberhéht sind, sondern

im Zusammenhang mit der CO2-Begrenzung sogar kontraproduktiv wirken.
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. SUBVENTIONEN: URSACHEN UND HINDERNISSE BEIM ABBAU

1. Nachhaltige Finanzpolitik erfordert strikten Subventiosabbau

Es gibt nur wenige Subventionen, die tatsdchlich die wirtschaftliche Entwicklung voranbringen. Auch
kommen nur wenige Subventionen bedirftigen Haushdten wirklich zugute und verbessern die
Einkommensverteilung. Trotz ihrer geringen Wirksamkeit lenken Subvention - in der Abgrenzung des
Kieler Instituts fur Weltwirtschaft - fast acht Prozent des Bruttoinlandsprodukts um. Eine kritische
Analyse zeigt dabei, dass Erhatungssubventionen die sozialen Probleme schrumpfender Sektoren nicht
verringern, sondern durch Verldngerung des Anpassungsprozess noch vergrof3ern. Subventionen zu
Gunsten von Unternehmen fuhren im Wettbewerb vielfach lediglich dazu, dass die Kunden profitieren.
Der Vortell fur die Unternehmen ist geringer as sie selbst annehmen. Das gilt auch fir Subventionen
an Arbeitnehmer: die Vorteile der Zahlungsempfanger sind meist geringer als diese auf Grund der
Geldstrome meinen. Solche Hinweise dndern nichts an der Sucht, immer neue Subventionen zu

gebéren, und nichts an der Zahigkeit, mit der alte Subventionen verteidigt werden.

Definition
Subventionen sind selektive (diskriminierende) Vergunstigungen...

Die Subventionsempfénger gehdren immer einer ausgewahlten Gruppe an, niemas werden ale
Unternehmen oder Haushate gefordert. Dabel konnen die Verginstigungen ,in Geld* (direkte
Finanzhilfen, Steuervergiinstigungen) oder ,, Geldwert” sein (z.B. Zinsvergiinstigung, Ausfallbiirgschaft,
Preisgarantie oberhalb Marktpreis, verhilligte Abgabe von Gitern oder Leistungen des Staates).

...diean die Erflllung von Auflagen gebunden sind...

Im Unterschied zu nicht zweckgebundenen Transfers (z.B. Soziahilfe) sollen Subventionen die
relativen Preise und damit die Produktionsstrukturen bzw. die Einkommensverwendung verandern.

...aber keine Gegenleistung im Sinne des Aquivalenzprinzips einfordern...
Die Hohe einer Subvention ist also nicht als ,, Marktpreis* fir eine Gegenleistung zu sehen.
...und von Leistungstragern der offentlichen Finanzwirtschaft vergeben werden

Dabe ist der Tatbestand einer Subvention nicht abhangig von der Ingtitution, die Se vergibt, sondern
lediglich von der (hier beschriebenen) Art der Vergabe. Die bedeutendsten Subventionsgeber in
Deutschland sind der Bund, Lander und die Gemeinden sowie die Bundesangtalt fur Arbeit und die
staatlichen Sondervermdgen.

Unsere These lautet: Lawinen der Anspriiche an den Staat, die al's Folge der Alterung der Bevolkerung
noch entstehen werden, erzwingen drastische Umschichtungen in den &ffentlichen Budgets. Wer nicht
bereit ist, Subventionen zu kiirzen, kann schon bad vor dem Dilemma stehen, dass bei der Entlastung
der Transfersysteme Rentenanspriiche verringert und Gesundheitsleistungen gekirzt werden, aber

gleichzeitig luxuriose Okoprodukte staatliche Forderung erhalten, oder Arbeitnehmer ihren Zahnersatz
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weitgehend selber tragen missen, aber gleichzeitig mit Progressionseffekt auf dem Weg zur Arbeit
entlastet werden. Die innere Stimmigkeit des 6ffentlichen Sektors wird aus den Fugen geraten, wenn
eine Uberpriifung aller Subventionen nicht im Zentrum der groRen Umschichtungsoperation steht, zu

der die Alterung der Bevilkerung zwingen wird. Dabei gilt: je friher umso besser.

2. Subventionen begingtigen immer nur Minder heiten

Subventionen entstehen meist, wenn kleine, gut organiserte Minderheiten (z.B. Bauern oder
Bergarbeiter) vor intensiven Problemen stehen, die zu Lasten grol3er, nicht organisierter Mehrheiten
durch staatliche Zahlungen gelindert werden salen. Dabel spielt die Wirksamkeit dieser Zahlungen oft
nur eine geringe Rolle. Die Interessenorgani sationen rechtfertigen sich gegentber Mitgliedern durch die
mobiliserten Finanzmittel. Fast alle Mittel sind erlaubt. Notfalls werden gute Wirkungen erfunden.
Subventionen und politische Moral leben auf Kriegsful3. Subventionen werden mit Vorliebe auch be
sehr spezidllen aber gleichgerichteten Interessen gewéhrt (Entfernungspauschale fur Autofahrer,
Eigenheimzulage). Hier reichen die Masse der Interessierten und die Eindeutigkeit der Interessen fir

die Durchsetzung.

Subventionen haben auch deshalb ein z8hes Leben, weil mehrere Ministerien und ihre dazugehorigen
Verbande die Fundamente ihrer Existenz ganz oder tellweise durch Subventionen gelegt haben oder
gelegt bekamen. VVon ihnen fordert man eine heroische Kehrtwendung, wenn man aus scheuklappigen
Ressortchauvinisten Generdlisten machen will, die fiskaisch programmibergreifendes Denken
praktizieren. Die Subventionsflut ist auch Zeichen einer Schwéche der Ressortorganisation und eines
falschen Rollenverstdndnisses der Ministerialblrokratie. Programmverwalter sollten mit ihrem Monopol
an Informationen die ersten bzw. zumindest die fairen Kritiker ihrer Programme und nicht ihre ersten

Propagandisten sein. Allerdings setzte dies ein Handeln wider die eigenen Interessen voraus.

Wohin man schaut, unser staatliches System ist auf Status Quo und auf Anbauen in labyrinthischen
Systemen programmiert. Abreifen fir einen Neuanfang gibt es kaum. Immer mehr wird unter
Denkmaschutz gestellt, um den Denkmalschiitzern dann ein Vetorecht gegen Verdnderungen
zuzugestehen. Weil die Landwirtschaft schon unter Bismarck subventioniert wurde, geht die

Subventionitis weiter. Probieren wir es mal unter der Uberschrift ,, Okolandwirtschaft*: Es funktioniert!

3. Uber die Schwierigkeit, Subventionen abzubauen

Bei dem Versuch, Subventionen abzubauen, entsteht enormer Widerstand. Die negativen Folgen fir die

Entzugssektoren werden in grellen Farben geschildert. Die positiven Wachstumseffekte eines Abbaus
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wéren dagegen kaum messhbar. Sie entstehen irgendwann nicht zurechenbar in der Zukunft. Fir die
Politiker wird Subventionsabbau zu einem Verlustgeschéft. Selbst die Entlasteten honorieren ihre

Anstrengungen nicht.

Diffuser volkswirtschaftliche Nutzen und konkr ete politische Schaden

Sollen sogar Massensubventionen gestrichen werden, dann erleben die Finanzminister des Bundes und
der Léander, denen die Schulden Uber den Kopf wachsen, erbitterten Widerstand. Der gesamte, gegen
den Staat aus Tausenden von Griinden aufgestaute Frust bricht sich Bahn. Die Flutwelle des Zorns
zwingt Abgeordnete rasch ans rettende Ufer des Status Quo. Die Finanzminister bleiben dlein mit der
Flut und konnen, wenn ihre Autoritétsfundamente nicht fest genug verankert waren, auch cvon
geschwemmt werden. Das Geschéft des Subventionsabbau ist nicht mit guten Argumenten dlein zu
betreiben. Es muss gelingen, Emotionen zu wecken, Sorgen Uber die Zukunft und das Eigeninteresse
vieler Wahler am Subventionsabbau zu schiren. Es miissen langerfristige Prozesse der Aufklérung und
des Aufbaus von Unterstiitzung in Gang gesetzt werden. Die Subventionsabbaukonzepte der
Finanzminister verfangen sich leicht in fachlichen FuRangeln, weil es der Finanzblrokratie in vielen

Bereichen nicht immer gelingt, ale Subventionswirkungen zu tberblicken.

Die Rasenmaher methode: populér aber second best

Populé@r - auch jetzt wieder - ist die Rasenmédhermethode. Man muss sie als Verzweiflungsvorschlag
gut meinender, aber konfliktscheuer Politiker interpretieren oder as Praventivtrick von Lobbyisten, die
hoffen, durch solche Vorschlage die Masse der Subventionen bei breiter Zustimmung fir einen nicht

ausreichenden Abbau zu retten.

Tatsichlich entstehen auch bel solch pauschalem Abbau neue Verzerrungen, denn ein grof3er Tell der
materiellen Subventionen erscheint in keinem Subventionsbericht. In den Ausschissen beginnen
endlose Verhandlungen darliber, was die Basis dieser 10% sein soll. Rasenmaher eignen sich eben nur
zur Kirzung gleich langer, dinner Hame die auf ebener Flachen wachsen, aber nicht dazu, einen

wilden Dschungel zu roden. Pauschale K rzungen bringen nur second best-L ésungen.

II.GIBT ESGERECHTFERTIGTE SUBVENTIONEN?

Marktwirtschaft ist vereinbar mit staatlichen Eingriffen. An erster Stelle sind Mal3nahmen zum Schutz
der Eigentumsrechte zu nennen, ohne die eine Marktwirtschaft Gberhaupt nicht funktionieren kénnte
(Art. 14 GG). Daruiber hnaus rechtfertigt das Soziastaatsprinzip (Art. 20 und 28 GG) Eingriffe zur

Umverteilung. Daneben konnen Staatseingriffe auch rein 6konomisch gerechtfertigt werden, wenn
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Marktversagen diagnostiziert wird. Solche Funktionsstrungen liegen z.B. vor, wenn das Marktangebot
von bestimmten Giitern ,,zu gering* ausfdlt.* Bei alen Eingriffen darf aber nicht vergessen werden,
dass die dazu erforderlichen Subventionen aus dem allgemeinen Staatshaushalt finanziert werden. Die

negativen Wirkungen zusétzlicher Steuern und Abgaben miissen den Subventionen angel astet werden.

1. Positive Exter ne Effekte

Negative externe Effekte kennt man aus dem Umweltschutzz wenn der Verursacher nicht alle
gesamtwirtschaftlichen Kosten seines Handelns tragen muss, dann produziert er ,,zu viel'. Umgekehrt
it es beal pogtiven externen Effekten: weil nicht ale Auswirkungen des Handelns eines
Wirtschaftssubjektes Uber den Preismechanismus erfasst werden, wird ,,zu wenig* produziert. Wenn
die Profiteure dieser positiven Effekte nicht ausgeschlossen werden koénnen, spricht man von so
genannten ,, Trittbrettfahrern*. Zur Lésung dieses Problems ist eine Ingtitution nétig, die die Kosten und
Nutzen aler Betelligten kennt. Dann konnen den Trittbrettfahrern entsprechende Steuern auferlegt
werden, um damit die Verursachern der positiven Effekte entschadigen. Man spricht dann von der

Internalisierung der externen Effekte.

Im politischen Alltag werden vor alem Subventionen im Bereich Forschung und Entwicklung mit der
Internalisierung positiver externer Effekte begrindet. Die Argumentation stiitzt sich abel auf den
Umstand, dass neben dem , Erfinder* auch andere Haushalte oder Unternehmen von verwertbaren
Forschungsergebnissen profitieren — ohne einen angemessenen Preis daflr entrichten zu missen.
Dadurch sinken die Investitionsanrei ze fr Forschung und Entwicklung, was gesamtwirtschaftlich nicht

gewollt sein kann.

In der Subventionspraxis miissen (wissenschaftliche) Grundlagenforschung und (unternehmerische)
angewandte Forschung unterschieden werden. Die postiven externen Effekte der marktfernen
Grundlagenforschung sind weitgehend unbestritten. Dagegen setzt die marktnahe Projektforderung in
der Industrie voraus, dass man zukunftsfdhige Produkte bereits im Entwicklungsstadium erkennen
kann. Dies wird aber regelméldig erst auf dem Markt entschieden, so dass die Gefahr groR3 ist, Flops zu
fordern (Transrapid-Effekt). Aber selbst wenn man dieses Problem aul3er Acht l&sst, dann scheitern
Subventionen in der Praxis immer noch oft an der exakten Quantifizierung der Kosten und Nutzen
(doppeltes Informationsproblem). So etwa bel der Forderung umweltschonender Energien. Dabei

handelt es sich Uberwiegend um die Forderung unternehmerischer Tétigkeiten (Betrieb von

1 Umgekehrte gilt dies alerdngs nicht: wenn bestimmte Giiter nicht angeboten werden, dann muss nicht notwendig

Marktversagen vorliegen. So kann es durchaus vorkommen, dass die Zahlungsbereitschaft kleiner ist as die
Herstellungskosten.
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Windkraftanlagen). Aul3erdem ist der (umweltpolitische) Nutzen entsprechender Anlagen nicht exakt
messbar und umdritten. In der Folge besteht die Gefahr zu hoher Subvention, die zu
Wettbewerbsverzerrungen mit anderen Stromerzeugern fiihren und Sonderrenditen bei den Anbietern
oder Betreibern der Anlage ermdglichen. Deswegen missen Subventionen, die sich auf postive

externe Effekte stiitzen, immer sehr kritisch Gberpr Uft werden.

2. Meritorische Guter

Meritorische Giter sind Glter, die nach Ansicht des Staates oder dessen Vertreter nicht im richtigen
Ausmal’ konsumiert werden und von deren ,, Konsum® man sich Vorteile fir die Gesdllschaft und die
Beglngtigten verspricht. Im Falle enes ,,zu geringen* Konsums kann eine Subventionierung der
Anbieter (Nachfrageausweitung durch Preissenkung; Objektforderung) oder der Konsumenten (mit
V erwendungsauflage fur das betreffende Gut; Subjektforderung) dann Abhilfe schaffen. Der Einzelne
wird alerdings gewissermal’en zu ,seinem Glick® gezwungen. Daraus konnen sich auch
Wohlfahrtsverluste ergeben, wenn der staatliche Planer die ,faschen* Vorgaben macht. So z.B. im
Fdle einer Stadtplanung, die eine dichte Bebauung vorsient, obwohl die Haushdte eine lockere
Bebauung préaferieren.

Als Ursachen fir ene ,zu geringe® Nachfrage werden regelmddg Informationsdefizite,
Unterschatzungen der Vorteile fur Dritte und Verstof3e gegen die eigenen Interessen (z.B. Impfung)
genannt. In solchen Fallen kénnte der Staat anstelle einer Subvention - z.B. der privaten Altersvorsorge
- besser Uber die kinftigen Einkommendicken aufkléren. Die Konfrontation mit eéinem sinkenden
L ebensstandard im Alter wére ein starker Sparanreiz. Wer dennoch keine private Vorsorge in Angriff
nimmt, kénnte durch eine gesetzliche Verpflichtung gezwungen werden (analog der gesetzlichen
Rentenversicherung). Dies wére allerdings nur zu rechtfertigen, wenn sich daraus Belastungen der
Allgemeinheit etwa durch Anspruch auf Sozialhilfe im Alter ergaben.?

3. Sozialpalitisch motivierte Subventionen

Soziapolitisch motivierte Subventionen gleichen niedrige Markteinkommen aus. Sie stiitzen sich auf das
Sozidstaatsprinzip. Sozidpolitisch motivierte Subventionen sind zu rechtfertigen, wenn die Bedurftigen
sich nicht selbst helfen kénnen, obwohl se ale Méglichkeiten ausgeschdpft haben. Diese Subventionen
setzen also sowohl eine individudle Bedirftigkeitsprifung (Einkommen, Wohnverhaltnisse etc.) voraus

und as auch einen Rechtsanspruch auf dieselben Leistungen fir dle geichartig Betroffenen. Das
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bedeutet, dass nicht pauscha Gruppen, Unternehmen oder Branchen gefordert werden dirfen, in
denen viele , Hilfsbediirftige* vermutet werden.® Durch diese wichtige Einschrankung wird deutlich,
dass viele soziadpolitisch motivierte Subventionen in der heutigen Form nicht zu rechtfertigen sind (z.B.
Einkommensunterstiitzung fir Landwirte oder Bergleute). Im Unterschied zu meritorischen Gitern
verbietet sich bei soziapalitisch motivierten Subventionen auch eine Subventionierung von Produzenten.

Denn Uber den Weg einer Preissubvention wirden auch alle nicht Bedrftigen profitieren.

4, NatUrliche Monopole

Nattrliche Monopole sind dadurch gekennzeichnet, dass auf dem Markt nur ein Unternehmen
profitabel arbeiten kann, weil die Stiickkosten mit zunehmender Ausbringungsmenge sinken (steigende
Skalenertrage).* Im Ergebnis kommt es zu einem Marktversagen, weil der monopolistische Anbieter
Uberhthte Preise verlangen kann. Soll dies verhindert werden, muss der Staat regulierend eingreifen.
Preisregulierungen kénnen jedoch dazu filhren, dass das betroffene Unternehmen defizitar arbeitet.”

Diese Defizite missen dann durch Subventionen ausgeglichen werden.

Durch die Defizitlibernahme entstehen jedoch Anreizprobleme, weil der regulierte Monopolist kein
Interesse an einer effizienten Produktion oder an der Entwicklung kostensenkender Methoden hat.
Viemehr entstehen Anreize, Uberhthte Kosten zu erzeugen. Auch eine Kostenkontrolle ist nicht
einfach, weil Grenzkosten schwierig zu ermitteln sind.® AuRerdem konnen die Kosten nur nach
Angaben des Monopolisten ermittelt werden. Ohne Wettbewerber bleibt aber immer unbekannt, ob ale
K osten wirklich betriebsnotwendig sind. Eine Lésung kann in periodischen Ausschreibungen bestehen.

Die klassischen Beispiele fir nattirliche Monopole - Strom- und Telekommunikationsmérkte - sind as
Folge technischer Entwicklungen und verdnderter Rahmenbedingungen mittlerweile im Wettbewerb
organisiert. Auch im Schienenverkehr lassen sich die Probleme nattirlicher Monopole auf den Betrieb
des Schienenetzes beschrénken, die Verkehrdestung selbst kann dagegen wettbewerblich organisiert

Dies st mit Einfiihrung der Grundsicherung zu Beginn des Jahres 2003 gewahrlei stet.

So wird beispielsweise der erméigte Steuersatz auf den Stromverbrauch zum Betrieb von Nachtspeicherheizungen damit
gerechtfertigt, dass , Nachtspeicherheizungen einerseits Giberwiegend von Beziehern kleiner Einkommen genutzt werden und
andererseits der Stromverbrauch relativ hoch ist“ (Subventionsbericht der Bundesregierung, S. 26).

Ohne Marktzutritt entstehen Wohlfahrtsverluste, weil Monopolpreise verlangt werden, mit Marktzutritt versucht das erste
Unternehmen am Markt den Zutritt zu blockieren, indem es z.B. Durchschnittskostenpreise verlangt. Diese legen aufgrund der
héheren Ausbringungsmenge unter denen des potentiellen Wettbewerbers (mit zunéachst niedrigerer Ausbringungsmenge), der
deswegen nur defizitar anbieten kénnte.

Dies gilt regelmaf3ig bei der (wohlfahrtsoptimalen) Grenzkostenpreisregulierung, weil bei zunehmenden Skalenertragen die
Grenzkosten per Definition niedriger al's die Durchschnittskosten sind, so dass ein Defizit unumgénglich ist.

Die Unterscheidung zwischen fixen vs. variablen Kosten hangt vom Betrachtungszeitraum ab und sehr langfristig sind z.B.
sogar die Investitionskosten variabel.
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werden. Im Ergebnis sollten natiirliche Monopole in erster Linie durch die Schaffung geeigneter

Rahmenbedingungen reguliert werden.

5. Anpassungshilfen

Sektorale Schrumpfungsprozesse sind fur die Betroffenen mit Harten verbunden. Es werden
Qudifikationen entwertet oder es miissen unfreiwillige Ortswechsel bewdltigt werden. In Regionen mit
einseitiger Wirtschaftsstruktur kann hohe Arbeitdosigkeit entstehen. Die Betroffenen fordern fast
regelmaldig einmalige oder auch unbefristete Anpassungshilfen, um sozide Harten zu vermindern.
Solche Subventionen finden vielfach Befurworter. Allerdings lehrt die Erfahrung, dass
Erhaltungssubventionen gerade die Probleme, die sie 16sen wollen, auch wieder verschérfen, waelil
immer wieder neue Erwerbstétige in die subventionierten Sektoren gelockt werden. Es ist weder in der
Landwirtschaft noch im Bergbau gelungen, die Erhatungssubventionen auf dtere Arbeitnehmer zu

konzentrieren, die keine alternative Beschéftigung mehr finden.

Anpassungshilfen lassen sich deswegen dlenfdls rechtfertigen, wenn aufgrund von Schocks
(Wiedervereinigung, Naturkatastrophen, Strukturumbriiche) eine ganze Region in Mitleidenschaft
gezogen wird. Aber dann muss die Hilfe befristet sein und sich an der Bediirftigkeit der individuell

Betroffenen orientieren.

6. Erhalt oder Schaffungvon Arbeitsplatzen

Subventionen lassen sich auf keinen Fal mit dem Erhalt oder der Schaffung von Arbeitsplétzen
rechtfertigen. Denn die notwendigen Finanzmittel missen an anderer Stelle dem Wirtschaftskreid auf
entzogen werden. Dadurch gehen anderswo Arbeitspldize verloren. Aul3erdem muss bezweifelt

werden, dass subventionierte Arbeitsplétze nachhaltig sind.

7. Fazit

Drel Tatbesténde kdnnen Subventionen rechtfertigen. Zum einen die Internalisierung externer Effekte,
wobei dieses Kriterium CUberaus restriktiv gehandhabt werden muss und méglichst auf
(wissenschaftliche) Grundlagenforschung beschrankt werden sollte. Zum anderen voribergehende
Anpassungshilfen bei schockartigen Verdnderungsprozessen (Naturkatastrophen, Wiedervereinigung),
die nicht aus dem ,normaen” marktwirtschaftlichen Strukturwandel resultieren sowie soziapolitische

Motive, wenn eine individuelle Bedurftigkeitsprifung stattfindet.
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Nicht zu rechtfertigen sind dagegen sozidpolitisch motivierte Subventionen ohne individudle
Bedurftigkeitsprifung, dauerhafte Anpassungssubventionen an Unternehmen, Subventionen zum Erhalt
oder zur Schaffung von Arbeitspldtzen sowie eine pauschale Defizitibernahme fur natirliche

Monopole. Subventionen mit meritorischem Charakter snd meist nur schwer zu rechtfertigen.

I11. SUBVENTIONSTATBESTANDE DER OKOLOGISCHEN STEUERREFORM

1. Zum Umfang der Subventionen

Subventionstatbestande infolge der Okologischen Steuerreform ergeben sich in drei Teilbereichen. Zum
einen wurden aus Grinden der internationalen Wettbewerbsfahigkeit energieintensive Unternehmen
weitgehend von der Okosteuer befreit. Dasselbe gilt aus umwelt- bzw. sozialpolitischen Erwagungen
heraus fur bestimmte Verkehrsmittel. In der Summe verzichtet der Staat damit auf Einnahmen aus der
Okosteuer in Hohe von rund vier Milliarden Euro jahrlich. Demgegeniiber falt der zweite Teilbereich,
die Forderung erneuerbarer Energien durch Steuererleichterungen und degressive AfA, mit einem
Subventionsvolumen von zusammen rund 490 Mio. Euro gering aus. Die Produzenten von Strom aus
erneuerbaren Energiequellen (gem. EEG) werden drittens aufgrund gesetzlicher Bestimmungen durch
Abnahmepreise oberhalb der Marktpreise subventioniert. Schétzungen zufolge belaufen sich diese
Subventionen Jahr fir Jahr auf rund 2,6 Mrd. Euro. In der Summe zieht die Okologische Steuerreform

en Subventionsvolumen in Hohe von etwa sieben Mrd. Euro nach sich.

STEUERVERGUNSTIGUNGEN

Ausnahmeregelungen der Okologischen Steuerreform 4.019 Mio. Euro
Degressive Abschreibung bei Windkraftanlagen ca. 200 Mio. Euro

FINANZHILFEN

Férderung erneuerbarer Energien’ 181 Mio. Euro
Gesetzlich erzwungene Eingpreisungspreise (Schétzung fur 2003) 2.606 Mio. Euro
Summe ca. 7.000 Mio. Euro

Quelle: Eigene Berechnungen, Subventionsbericht der Bundesregierung, Drasdo et al. (2001)

7 Einzelmalinahmen und Beratung, 100.000-D&cher-Programm sowie Programm ,,250 MW Wind"“.
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Warum handdt es sich um Subventionen?

Ausnahmeregelungen der Okologischen Steuerreform sind Subventionen, weil sie sdlektiv wirken.
Degressive Abschreibungen sind Subventionen, weil Wirtschaftsgiter generell linear abzuschreiben
snd. Die Finanzhilfen im Rahmen der Okologischen Steuerreform sind Subventionen, weil sie
zweckgebunden sind und die relativen Preise verzerren (sollen). Die Vergutung der Produzenten
erneuerbarer Energien oberhalb des Marktpreises stellt aufgrund der Art ihrer Vergabe ebenfalls eine
Subvention dar. Fir den Tatbestand einer Subvention ist es unerheblich, woher die Finanzmittel
stammen. Es zéhlt dlein die Tatsache der Einrdumung dieses Anspruchs und die daraus resultierende

Verzerrung der relativen Preise.

L assen sich die Subventionen rechtfertigen?

Die Steuervergunstigungen bei der o©kologischen Steuerreform sind degressv  ausgestaltete
Anpassungshilfen. Diese kdnnen his zu einer vereinheitlichten europédischen Energiebesteuerung as
voruibergehende Anpassungshilfe gerechtfertigt werden. Allerdings stellt sich selbst dann die Frage, ob
eine Energiesteuer, die (auch) beim Produzenten ansetzt, Uberhaupt den richtigen Weg weist.
Angesichts weltweiter Konkurrenzbeziehungen werden auch nach Verabschiedung EU-weiter

Regelungen Wettbewerbsverzerrungen auftreten.

Die Steuervergiinstigung der degressiven Abschreibung Uber 15 Jahre stellt eine ungerechtfertigte
Subvention dar, insofern die steuerliche Abschreibungen dadurch oberhalb des physisch-technischen
Verschleil3es liegt. Da das EEG aber die Stromeinspeisung jeder Anlage sogar Uber einen Zeitraum
von 20 Jahren fordert und auch in den Wirtschaftlichkeitsberechnungen der meisten Windkraftfonds
eine Betriebsdauer von 20 Jahren unterstellt wird, liegt der Verdacht einer Uberhdhten steuerlichen
Abschreibung nahe.

Die Finanzhilfen fir erneuerbare Energien konnen gerechtfertigt werden, solange es sich um
Grundlagenforschung oder un gering dimensionierte Praxistests handelt, die eine Vorreiterrolle spielen
sollen. Demgegenuber sind die Volumina der subventionierten Einspeisepreise bedenklich. Zwar
koénnen Subventionen zur Internaisierung externer Effekte grundsétzlich gerechtfertigt werden (vgl.
Abschnitt 11.1). Allerdings handelt es sich im vorliegenden Falle um eine extrem marktnahe Form der
Subventionierung. Es kommt zu erheblichen Mitnahmeeffekten bel den betroffenen Grundeigentimern,
Betreibern und Produzenten. Zudem werden die negativen externen Effekte von Windkraftanlagen

unterschlagen. Insgesamt sind die subventionierten Einspei sepreise deswegen nicht zu rechtfertigen.
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2. Erhoffteund erzielte Erfolge der Okosteuer

Die , Okologische Steuerreform* stellt eine Erhthung und Ausweitung der Energiebesteuerung dar. Die
erste Stufe dieser Steuerreform trat am 1. April 1999 in Kraft, weitere folgten 2000 bis 2003 jeweils zu
Jahresanfang.® Sie hat das Zid, den Energieverbrauch und die damit verbundenen Emissionen zu
mindern sowie Anstol3e zur Entwicklung umweltfreundlicher Verfahren und Technologien zu geben.
Das zusétzliche Steueraufkommen soll z.T. zur Senkung der Rentenversicherungsbeitrége verwendet
werden. Die dadurch erhoffte Verringerung der Lohnnebenkosten soll zu einer Ausweitung der

Beschéftigung fuhren. Ferner wird ein Forderprogramm fir erneuerbare Energien finanziert.

Doppelte Dividende der Okosteuer ?

De gleichzeitige Abbau von Umwetbelastung durch CO2-Emmissionen und die Steigerung der
Beschaftigung durch Senkung der Lohnnebenkosten wird as doppelte Dividende der Okosteuer
bezeichnet. Weil das Aufkommen der Okosteuer (teilweise) in Form eines erhdhten Bundeszuschusses
an die gRV weitergeleitet wurde, erhoffte man sich eine Senkung des Beitragssatzes zur gRV von
19,5% im Jahr 1999 auf 18,8% bis zum Jahr 2003. Tatséchlich betragt der Beitragssatz derzeit aber
immer noch 195 und fide noch héher aus, wenn nicht zu Beginn des Jahres 2003 die

Bemessungsgrenze um tber 13% angehoben worden wére.

Die pogtiven Effekte auf die Umweltbelastung sind unstrittig. Genauso unstrittig ist aber auch, dass die
Quersubventionierung ale nicht Rentenversicherungspflichtige diskriminiert (Arbeitdose, Rertner,
Beamte, Selbstéandige). Sie finanzieren die Steuerzuschiisse 2ir gRV, profitieren aber nicht von den
vermeintlich niedrigeren Beitragssétzen. Noch gewichtiger wiegt aber die Tatsache, dass die
Quersubventionierung kurzfristig den Reformdruck von der Rentenversicherung genommen hat. Die
Einnahmen der Okosteuer sind versickert, aber die Sozialversicherungen sind immer noch nicht
ausreichend den demographischen Entwicklungen angepasst worden. Ganz im Gegentell wird in der
aktuellen Haushaltskrise sogar - mehr oder weniger offen - dartiber diskutiert, den Bundeszuschuss zur
Rentenversicherung zu kirzen. Das wirde aber nichts anderes bedeuten as das endgliltige
Eingesténdnis des Ausbleibens einer doppelten Dividende der 6kologischen Steuerreform. Aul3erdem

zeigt dieses Beigpiel anschaulich, wie schnell urspriingliche Ziele und Intensionen von Steuergesetzen

In der ersten Stufe wurden eine Stromsteuer von 2 Pfennig je Kilowattstunde eingefiihrt und die Mineraldlsteuer erhoht
(Benzin und Diesel um 6 Pfennig je Liter, Heizél um 4 Pfennig je Liter sowie Gas um 0,32 Pfennig je Kilowattstunde). In den
folgenden Stufen werden nur die Verkehrskraftstoffe Benzin und Diesel um jeweils 6 Pfennig je Liter und Strom um 0,5
Pfennig je Kilowattstunde verteuert. Zudem wurde Ende 2001 eine vom Schwefelgehalt abhéngige Spreizung der
Mineral 6l steuersétze eingefiihrt, ab 50 mg/Kg wurden von da an 3 Pfg. je Liter hohere Steuern verlangt, zum Januar 2003
wurde diese Schwelle auf 10 mg/K g abgesenkt.
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vergessen werden. Die Belastungen der Okosteuer bleiben erhalten, das Zidl einer Senkung der
L ohnnebenkosten wird aufgegeben.

Neue Subventionstatbesténde schleunigst abbauen

Derzeit gelten fiir besonders energieintensive Unternehmen (noch) Ausnahmen bei der Okosteuer in
Form ermél3igter Steuersétze. Diese Ausnahmen stellen einen Subventionstatbestand dar, well essich
um selektive Beglinstigungen handelt und nicht begiinstigte Unternehmen diskriminiert werden.
Begrindet werden die Ausnahmetatbestdnde zurecht mit dem Argument, dass die betroffenen
Unternehmen andernfalls kostengiinstigere Standorte hétten suchen missen, um im internationalen
Wettbewerb weiterhin bestehen zu konnen. Aber nicht alle Tele der Wirtschaft konnten ihre
Interessen so gut durchsetzen. In der Folge muss etwa das Speditionsgewerbe gegen internationale
Wettbewerber bestehen, die regelmélig im Ausland tanken und dennoch ihre Emissionen hierzulande

hinterlassen.

Da aber beispielsweise die deutschen Aluminiumhitten ohne die Ausnahmeregelungen kurzfristig im
internationalen Wettbewerb nicht mehr bestehen konnten, dirfen sie nicht Gber Nacht abgebaut
werden. Vielmehr sollten Wege gesucht werden, wie Umweltverbrauch marktwirtschaftlicher
gesteuert werden kann. Dabei weisen die Varschlage der EU-Kommisson zur Einflhrung eines
europaweiten Emissionsrechtehandels in die richtige Richtung. Damit konnten ohne Subventionen
sowohl eine europaweite Wettbewerbsneutralitét bewahrt als auch die umweltpolitischen Ziele erreicht
werden. Eine wettbewerbsneutrale Besteuerung des Faktors Energie ist eben nur im privaten Sektor
oder im Rahmen EU-weit - besser noch: weltwelt - einheitlicher Lésungen machbar. Der Einwand, die
betroffenen Unternehmen kamen bei einer Begrenzung der Okosteuer auf Endverbraucher dann
»ungeschoren* davon, Uberseht die Zusammenhange: eine hthere Besteuerung von Unternehmen hat
mittelfristig vor alem Preserhdhungen fur die Konsumenten zur Folge, weill die Produzenten
versuchen, hohere Kosten umzuwdlzen. Diese Umwdalzung fdlt umso hérter aus, je weniger die
Anbieter durch neue Technologien Energie einsparen konnen und se gelingt umso besser, je weniger

die Konsumenten mit niedriger besteuerten Importgutern substituieren kénnen.

3. Folgen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)

Das EEG soll dazu beitragen, den Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Energieverbrauch bis
zum Jahr 2010 mindestens zu verdoppeln. Dazu gibt es Steuervortele in Form von
Abschreibungserleichterungen,  Betriebskostert und  Investitionskostenzuschiisse  sowie  eine

Verpflichtung der Energieerzeuger, den mit Windenergie erzeugten Strom zu einem garantierten
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Festpreis abzunehmen (verdeckte Subvention). In der Folge ist insbesondere die Zahl der
Windkraftanlagen rapide angestiegen und schlagen Windkraftfonds bisweilen sogar schon die

klassischen Immobilienfonds fir Steuersparinvestoren in der Beliebtheitsskala.

Tabelle 1: Geschéatzte Bruttosubvention infolge EEG im Jahr 2003

Wind Wasserkraft* Biomasse  Fotovoltaik  insgesamt

mittlere Subvention ct/kWh 9,1 7,3 8,9 45,7 8,8
Subventionen insgesamt Mio. € p.a. 1.684 437 444 41 2.606
Anteil an Subventionen insgesamt 65% 17% 17% 2% 100%

*bis Maximalleistung von 5 MW

Anmerkung: Die Nettosubventionen ergeben sich nach Abzug vermiedener Kosten bei den konventionellen Kraftwerken und
summieren sich auf rd. 2.000 Mio. Euro im Jahr.

Quelle: Drasdo et . (2001)

Die hochsten Einspeisesubventionen werden mit durchschnittlich 45,7 ct/kWh fir Strom aus
Fotovoltaikanlagen erzielt. Diese Energiequelle kommt jedoch vergleichsweise wenig zum Einsatz,
lediglich 2% dler einspeisungsbedingten Subventionen entfalen darauf. Jewells ein Sechstel der
betrachteten Subventionen entfallen dagegen auf Wasserkraft und Biomasse, wobel Wasserkraftwerke
nur bis zu einer (willkirlich) gesetzten Maximaleistung von 5 MW subventioniert werden. Den
Lowenanteil von rund zwei Drittel aler Subventionen oder knapp 1,7 Mrd. Euro beanspruchen nach
Schétzungen von Drasdo et al. (2001) fiir das Jahr 2003 die Windkraftanlagen.® Umgerechnet auf alle
Stromverbraucher fallt der Strompreis dadurch brutto um 0,6 ct/kWh hoher aus, abziiglich vermiedener
Kosten bei den konventionellen Kraftwerken immer noch netto um 0,44 ct/kwh. ™

Kinftig werden diese Zusatzkosten tendenziell steigen. Dafir spricht vor alem die geplante weitere
Steigerung des Anteils aus erneuerbaren Energiequellen. Denn die gesetzlich vorgeschriebene
Degression der Einspeise-Subvention fur Neuanlagen ist bescheiden. AulRerdem betrifft sie nicht die
Altanlagen, denen die htheren Subventionen noch lange Zeit erhalten bleiben. Im Ergebnis kann im
Zusammenhang mit dem EEG nicht mehr von einer Technologie-Forderung gesprochen werden. Im

Gegenteil, mit dem EEG wurde eine neue Dauersubvention eingerichtet.

Diese Subvention kostet eine dreikopfige Familie Jahr for Jahr gut 15 Euro - bel enem
durchschnittlichen Verbrauch von 3500 kWh p.a. Hochgerechnet auf den gesamten Stromverbrauch
ergibt sich eine Subvention ar Betreiber erneuerbarer Energiequellen in Hohe von 26 Mrd. Euro

jéhrlich. Die volkswirtschaftlichen Mehrkosten fallen etwas niedriger aus, weil die vermiedenen Kosten

®  Aufgrund des so genannten Referenzanlagenkonzeptes (demnach hangt der Einspeisepreis im Zeitablauf von der individuell
abgelieferten Strommenge ab) wird kinftig jedes Windrad seinen eigenen Subventionstarif aufweisen, wodurch erheblicher
birokratischer Aufwand entstehen wird.

10 Annahme: der gesamte Stromverbrauch belduft sich auf 464 TWh im Jahr.
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bel konventionellen Kraftwerken in Héhe von geschétzten 650 Mio. Euro abgezogen werden miissen.
Aber auch die verbleibenden Zusatzkosten von rund 2 Mrd. Euro stellen eine hohe Belastung dar,
zumal Folgekosten fir die Netzbetreiber darin noch nicht berticksichtigt sind.

Windkr aftanlagen ver ur sachen hohe Folgekosten

Im Unterschied zu konventionellen Kraftwerken ist die Einsspeisung aus Windkraftanlagen nur schwer
prognostizierbar. Deswegen muss durch den Bezug von so genannter Regelleistung aus fossilen
Kraftwerken Ausgleich geschaffen werden. Bis zum Inkrafttreten des EEG war der Bezug von
Regdlleistung fast ausschliefdich zur Kompensation von konventioneller Erzeugung und Abwelchungen
im Verbrauch bestimmt. Mittlerweile dominiert der EEG-bedingte Kompensationsbedarf. Bundesweit

wird der dadurch verursachte Aufwand auf mehrere Mio. Euro im Jahr geschatzt.™*

Neben den Zusatzkosten der hoheren Regelleistung erfordert die Zunahme erneuerbarer
Energiequellen auch den Ausbau des bestehenden Stromnetzes. Dies gilt vor allem bel verstérkter
Forderung von off-shore-Windanlagen. Insgesamt kénnen sich diese Kosten nach Angaben der

Energieversorger auf 50-100 Euro p.a. summieren.

Uber die Hohe der genannten Zusatzkosten mag man sich streiten. Fakt ist aber, dass weder die
hoheren Regelleistungen noch die Kosten fir den Netzausbau den erneuerbaren Energien zugerechnet
werden. In der Folge sind deren betriebswirtschaftlichen Kosten niedriger as die volkswirtschaftlichen

K osten. Solche Kongtdllationen sind 6konomisch nicht effizient.

Windkraftanlagen er setzen kein Atomkraftwerk und haben negative exter ne Effekte

Die Forderung erneuerbarer Energien folgt dem Prinzip, solche Energiequellen stérker zu fordern, die
weniger effektiv arbeiten als andere. Deswegen Ubersteigen die festgelegten Vergiitungssétze den
Marktpreis fur Strom um ein Mehrfaches. Grundsétzlich kdnnen solche Subventionen gerechtfertigt
werden, wenn sie dazu beitragen, externer Effekte zu internalisieren. Im vorliegenden Falle missten die
Subventionen einen erheblichen Betrag zum Umweltschutz leisten. Als eine Vorbedingung fir
Subventionen missten insbesondere die Kosten der CO2-Vermeidung bei Windkraftanlagen geringer
ausfallen dshe konventiondlen Kraftwerken.

Die postiven externen Effekte der Windkraftanlagen werden jedoch Uberschétzt. So produzieren
Windkraftanlagen (ungerechnet auf die Nennleistung) nur an 77 Tagen im Jahr Strom. Weil aber
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unvorsehbar ist, wann das Windaufkommen grof3 ist, missen Schwankungsreserven mithilfe
konventioneller, tréager Kraftwerke vorgehalten werden. In der Praxis kann dies im Extremfal so weit
fuhren, dass zum Ausgleich einer Windbde im Windkraftpark Dampf im Wéarmekraftwerk abgelassen
wird. Die zur Dampferzeugung eingesetzte Energie verpufft. Diese Problematik fuhrt zum einen dazu,
dass eine dezentrale Versorgung (eines Dorfes) mit Windkraftanlagen nicht méglich ist. Zum anderen
konnen dadurch aber auch nicht einfach die durch Windkraft erzeugten Kilowattstunden in eine CO2-
Einsparung umgerechnet werden™® Schatzungen fir die CO2-Vermeidungskosten durch
Windkraftanlagen belaufen sich auf 70 bis Uber 100 Euro pro Tonne CO2. Zum Vergleich: die EU-
Kommission geht in ihren Richtlinien zum Emissonshandel von Kosten fur CO2-Zertifikate in Hohe
von 10 bis 30 Euro pro Tonne CO2 aus.

Immer mehr in den Vordergrund riicken auch die negativen externen Effekte von Windkraftanlagen.
So wird bereits beim Bau Naturflache \ersiegelt (ca. 1.000 Kubikmeter Stahlbeton fir eine WKA
neuerer Bauart) und auch nach Ablauf der meist 20-jahrigen Betriebsdauer nicht mehr rickgangig
gemacht. Wahrend der Betriebsphase fihren eine Verschandelung der Landschaft, stroboskopartige
Lichteffekte, ein unangenehmer Gerduschpegel und Eiswurf im Winter zu Beeintréchtigungen der
Anwohner. In der Folge sind bisweilen Wertverlust von Immobilien und Anzeichen fur ein riicklaufiges

Fremdenverkehrsaufkommen zu bedbachten.

Mitnahmeeffekte und hohes Forderrisiko bei exter nen Effekten

Wie be alen Subventionen birgt auch die Forderung erneuerbarer Energien ein hohes Risiko von
Mitnahmeeffekten und Zielverfehlungen. Ahnlich wie im Mietwohnungsbau nicht direkt die Mieter
gefordert werden, kann hier nicht direkt eine bessere Umwelt gefordert werden. Analog dem
Wohnungsbau, wo nicht die komplette Forderung als Mietverbilligung dem Mieter zuflield, profitiert bel

der Forderung von erneuerbaren Energien deswegen nicht (nur) die Umwelt:

Im Falle der Windparks bleibt z.B. ein Teil der Forderung as Sonderrendite bel den Betreibern
der Windparks hangen.

Mit Einflhrung des EEG wurde der Einspeisepreis flr erneuerbare Energien erhtht. Davon
haben auch Bestandsanlagen profitiert, so dass man erhebliche Mitnahmeeffekte unterstellen
kann.

Aufgrund oligopolistischer Marktstrukturen  profitieren Grundbesitzer, die ihre Felder
verpachten, und die Hersteller der Anlagen. Der Immobilienbrief (2003) schreibt: ,Die
oligopolistischen Marktstrukturen bel Initiatoren, Betreibern, Herstellern, und Dienstleistern

1 Unterstellt man einen Ausgleich durch eine so genannte Minutenreserve, dann ergeben sich Kosten von rund 630 Mio. Euro

(vgl. www.eon-netz.de oder www.rwenet.de). Allerdings kann der Ausgleich vermutlich auch Uber eine kostengiinstigere
Stundenreserve sichergestel It werden.

12 schatzungen zufolge betrégt der nutzbare Anteil der Windenergie nur etwa ein Fiinftel der winderzeugten Strommenge.
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wirken sich nicht nur in hohen ,weichen Kosten' der Fonds aus, sondern offenbaren (...) bei
Reparaturen in Einzelfdlen mafiose Strukturen.” Ein weiteres Indiz fur Mitnahmeeffekte
seitens der Produzenten findet sich im Erfahrungsbericht zum EEG (2002, S. 19) der
Bundesregierung, der zu dem Ergebnis kommt, dass die Preise der Windanlagen (gemessen an
der installierten Leistung) seit 1996 nicht mehr gefdlen sind.

Angesichts der Subventionen haufen sich die Indizien dafir, dass Windkraftanlagen auch an
Orten noch betriebswirtschaftlich rentabel betrieben werden, an denen sie 6kologisch sinnlos
sind. So berichtet beispielsweise der Immobilienbrief (2003), dass fast zwei Drittel der
deutschen Windkraftfonds unter Plan liegen. Schuld daran sei einmal der Wind, der , seit 8
Jahren nicht mehr richtig weht* sowie technische Probleme, die ,anders as erwartet wohl
immer noch nicht endgtiltig im Griff snd”.

Die positiven externen Effekte der Subventionen des EEG werden sicherlich weit Uberschétzt. Aber
selbst wenn das EEG einen erheblichen Beitrag zur Internalisierung positiver externer Effekte leisten
konnte, dann wére dieses Zid auch mit weniger Mitnahmeeffekten erreichbar. Deswegen sollten
bereits kurzfristig die garantierten Einspeisetarife gesenkt oder zumindest mit einer beschleunigten
Degression versehen werden. Darlber hinaus wére eine transparentere Form der Subventionierung
angemessen. Denn die verdeckte FOrderung durch Abnahmepflicht und Steuervorteile verschleiert das
tatsachliche Volumen. Zur Beurteilung der Angemessenheit einer Subvention sollten der Offentlichkeit
zumindest die dafir notwendigen Finanzmittel bekannt sein. Mittdfristig missen aber auch diese

Subventionen vollsténdig abgebaut werden.

Hohe Effektivitat aber geringe Effizienz

Die Europdische Kommission (1999) kommt in einer Studie Uber optimale Forderregelungen fir
erneuerbare Energien zu dhnlichen Schlussfolgerungen. Demnach haben sich feste Einspeisungstarife
hingchtlich der Effektivitat as Mittel zum Ausbau erneuerbarer Energiequellen as aulferst erfolgreich
erwiesen. Hinsichtlich der statischen Effizienz werden fir diese Regelung jedoch erhebliche Mangel
festgestellt. Insbesondere werden bel  festen Einspeisungstarifen keine oder ungeniigende
Preisreduzierungen erwartet, weil die Festpreisregelungen nicht flexibel und schnell auf mdgliche
Preissenkungen infolge von Produktivitétssteigerungen reagieren. Jede Preissenkung bedarf eines
Beschlusses der jeweiligen Aufsichtsbehdrde. Preissenkungen durch regulatorische Eingriffe sind aber

unpopul&r, wodurch sie unwahrscheinlich werden.

Aber auch in Bezug auf die dynamische Effizienz sind feste Eingpeisungstarife problematisch: sie
ermdglichen keinen direkten Wettbewerb— weder innerhalb der Stromerzeuger aus erneuerbaren
Energiequellen, noch zwischen diesen und traditiondlet Stromerzeugern. Dadurch werden

Innovationsanreize beschnitten.
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4. Fazit: Mehr Marktvertrauen wagen

Insgesamt wird an diesem Subventionsbeispid deutlich, dass die Forderung der Internaisierung
externer Effekte — soweit sie Uber die Grundlagenférderung entsprechender Technologien hinaus geht
— hochst problematisch ist. Die Politik 1asst sich immer mehr dazu verfiihren, bestimmte Technologien
zu fordern statt Zielvorgaben Uber erlaubte Emissionen festzulegen. Dadurch wird der Wettbewerb der
Technologien behindert und verzerrt. Deswegen gilt fur die Forderung erneuerbarer Energien genauso
wie bei der Okosteuer fir Produzenten, dass ein Emissionsrechtehandel die tberlegenere Strategie
dargdlt. Dann wirde nicht die Hohe der Forderung dartiber entscheiden, welche Technologie sich
durchsetzt, sondern die Hohe der CO2-Vermedungskosten. Nach Berechnungen von
~Konventionellen Stromproduzenten ist die Steigerung des Wirkungsrades von thermischen
Grofkraftwerken die kosteneffizienteste Option zur Senkung der CO2-Emmission. Die Praxis wirde
dann zeigen, ob eneuerbare Energien die Emissionen kostenglinstiger senken konnen. Der Nachtell
solcher marktwirtschaftlicher Lésungen liegt gleichwohl darin, dass das Marktgleichgewicht aler
Voraussicht nach keine zero-emisson-Ldsung sein wird. Eine solche Lésung drfte alerdings auch
nicht mit der besten Forderung erneuerbarer Energien erreichbar sein, zumindest nicht bevor das
Problem der Volatilitét in der Stromerzeugung aus Windkraftanlagen bzw. die Problematik der Nicht-
Lagerbarkeit von Strom gel6st ist.
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