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1. Analysen zur Arbeitnehmersparzulage

1.1 Hintergrund

Fir die Vermogensbildung privater Haushalte gibt es zwei bedeutende Hauptmotive: Al-
tersvorsorge und die Erfiillung groRerer Konsumwiinsche (Sdulen ,Altersvorsorge” und
,Konsum®in Abbildung 1). Dabei hdangt der Umfang privater Altersvorsorge insbesondere
davon ab, welches persdnliche Sicherungsniveau die gesetzliche Rente garantiert. Das An-
sparen fiir Konsumwiinsche dagegen ergibt sich vor allem aus dem Biindel der praferier-
ten Glter sowie dem geforderten Eigenkapital bei deren Anschaffung. Ein Sparmotiv ver-
einigt Altersvorsorge und Konsum: das Sparen fiir ,Wohneigentum®. Mehr als jeder Dritte
Bundesbiirger spart dafir an.

Abbildung 1: Sparmotive der Bundesbiirger — Herbst 2022
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0% ‘ ‘ ‘ ‘ — .

Altersvorsorge Konsum Wohneigentum  Kapitalanlage  Notgroschen Ausbildung
Kinder

Quelle: Verband der privaten Bausparkassen

Private und betriebliche Férderung der Vermégensbildung

Bei der Verfolgung beider Sparziele gibt es Varianten mit und ohne Unterstiitzung des
Arbeitgebers; staatliche Forderung gibt es fiir alle Varianten. So kann die erganzende Al-
tersvorsorge entweder privat und mithilfe der Riester- bzw. Rlrup-Rente organisiert wer-
den oder betrieblich mit Zuschiissen des Arbeitgebers und Steuervorteilen! vom Staat.

1 Direktversicherung, Pensionskasse/-fonds, Unterstiitzungskasse oder Direktzusage.
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Analog wird das Ansparen fiir wohn- und nicht-wohnwirtschaftliche Konsumwiinsche so-
wohl auf der Ebene der Privathaushalte mit der Wohnungsbaupramie als auch auf be-
trieblicher Ebene mit vermogenswirksamen Leistungen des Arbeitgebers und der Arbeit-
nehmersparzulage vom Staat geférdert.

Niedrigzinsen, Uberschuldung, Vermogensungleichheit

Aktuell wird die Sparfreude der privaten Haushalte durch steigende Wohnkosten gedros-
selt und durch die anhaltenden realen Niedrigzinsen getriibt. Gleichzeitig nimmt die Uber-
schuldung privater Haushalte infolge zunehmender Kreditaufnahme und fehlender Not-
groschen zu. Hinzu kommt eine immer intensiver werdende Diskussion um Ungleichheit
bei der Vermogensverteilung. Daher ist es wichtiger denn je, die private Vermogensbil-
dung von Gering- und Durchschnittsverdienern auf allen Ebenen anzukurbeln. Dies kann
durch Informationskampagnen zur Verbesserung des Finanzwissens aber auch durch di-
rekte Forderung der Ersparnisbildung erfolgen.

Parallele Sparprozesse liberfordern Geringverdiener

Mit Ausnahme des Produktes ,Wohn-Riester” sind die Sparprozesse , Altersvorsorge” und
»Eigenkapital Wohneigentum® allerdings nicht kompatibel; erst im Rentenalter sind , Al-
tersvorsorge” und schuldenfreies ,Wohneigentum“ Aquivalente. Wer also in der Anspar-
phase beide Ziele verfolgen will, ist doppelt gefordert. Angesichts der zunehmenden Bri-
sanz sollten deswegen alle Kanale zur Ankurbelung der Vermogensbildung genutzt wer-
den. Vor allem Haushalte mit (noch) geringen Einkommen sind aber schnell Gberfordert,
wenn sie zwei Sparprozesse parallel verfolgen missen. Hier kénnen staatliche Zulagen
und Extra-Leistungen des Arbeitgebers den Sparanreiz und das Sparvolumen erhéhen.

Schwellenhaushalte stehen vor einer dreifachen Herausforderung

Im Zuge der letzten Rentenreformen wurden die vermogenswirksamen Leistungen (VL)
der Arbeitgeber oftmals in Zuschisse zur betrieblichen Altersvorsorge (bAV) umgewan-
delt. Was im Sinne der Altersvorsorge grundsatzlich zu begriiRen ist, hat einen bedeuten-
den Haken: Diese bAV-Vermogen lassen sich — anders als etwa private Riester-Vermogen
— nicht zum Erwerb von Wohneigentum einsetzen. Das ,racht” sich nun in Zeiten heftig
gestiegener Immobilienpreise und damit einhergehend zunehmender Eigenkapitalknapp-
heit beim Erwerb von Wohneigentum.

Darunter leiden insbesondere junge Familien mit (noch) unterdurchschnittlichem Einkom-
men. Diese Schwellenhaushalte stehen vor einer dreifachen Herausforderung, weil der
Nachwuchs zu beengten Wohnverhaltnissen in der dann zu kleinen Mietwohnung fiihrt.
Der Erwerb von Wohneigentum geht daher meist Hand in Hand mit der Familiengriin-
dung. Neben der Eigenkapitalbildung fir Wohneigentum (1) missen sie dann auch die
Konsumanforderungen ihrer Kinder (2) und die Sparanforderungen fiir ihre Alterssiche-
rung (3) unter einen Hut bekommen.

Arbeitnehmersparzulage wurde im Zeitablauf entwertet

Eine Kompensation des Eigenkapitalmangels ware grundsatzlich durch die Unterstiitzung
eigener Sparanstrengungen im Rahmen einer attraktiven Arbeitnehmersparzulage (ASZ)
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denkbar. Allerdings wurden die realen Forderbedingungen der ASZ seit Jahren verschlech-
tert — sowohl durch inflationsbedingte Einkommenserhéhungen als auch durch Zulagen-
kiirzung.

Abbildung 2: Einkommensgrenzen fiir die ASZ 1998-2022 und Trend bis 2027
Real = mit dem Verbraucherpreisindex bereinigt (Annahme fiir 2023-27: 5% p.a.)
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Die Verbraucherpreise sind im Zeitraum 1998 bis 2022 um 54% gestiegen, bei einer mittleren Rate von 5% in
den kommenden 5 Jahren lage der Anstieg bis 2027 bei 97%. Dies wiirde eine Verdoppelung der bisherigen
Einkommensgrenzen rechtfertigen.

Quelle: eigene Berechnungen

Die Zulagensatze sowie die maximale jahrliche Férderung wurden durch das Haushaltsbe-
gleitgesetz aus dem Jahr 2004 im Zuge der damaligen Subventionskiirzungen von Finanz-
minister Eichel nach dem Rasenméherprinzip pauschal gekiirzt (sogenannte , Koch-Stein-
brick-Liste”). Lediglich fir die mengenmaRig unbedeutendere Forderung von nicht-
wohnwirtschaftlichen Zwecken (Wertpapiere) wurden im Jahre 2009 durch das Mitarbei-
terkapitalbeteiligungsgesetz der Fordersatz wieder auf das urspriingliche Niveau von 20%
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angehoben und die Einkommensgrenzen auf 20.000 Euro zu versteuerndes Jahreseinkom-
men leicht erhéht.? Fir die Férderung von wohnwirtschaftlichen Zwecken (Bausparen) gilt
die Einkommensgrenze von 17.900 Euro pro Jahr dagegen unverindert seit 1998 .3

Reformbedarf besteht damit insbesondere bei den Einkommensgrenzen. Diese sind durch
Inflation mittlerweile stark entwertet worden (vgl. Abbildung 2). Im Ergebnis sind deswe-
gen auch die Fallzahlen der Inanspruchnahme von ASZ wie auch die kassenwirksamen
Ausgaben dafiir laut Subventionsberichten allein im Zeitraum 2012 bis 2022 auf ein Drittel
geschrumpft (vgl. Abbildung 8).4

Vorgehensweise

Im Folgenden wird zunachst ein normatives Soll-Vermogen abgeleitet und mit den empi-
rischen Ist-Werten verglichen (vgl. Kapitel 1.2). Dabei zeigt sich, dass beide Sparprozesse
parallel erfolgen miissen und dass vor allem bei Geringverdienern eine Liicke existiert.
Diese Licke konnte durch eine (betriebliche) Forderung der Vermogensbildung im Rah-
men einer reformierten ASZ verkleinert werden.

Dazu wird in Kapitel 1.3 zunachst auf der Personenebene untersucht, welche Sparer der-
zeit Uberhaupt berechtigt sind, die ASZ in Anspruch zu nehmen und wie hoch die tatsach-
liche Sparendenquote ausfallt (vgl. Abschnitt 1.3.1). AnschlieRend werden die Auswirkun-
gen von vermogenswirksamen Leistungen (VL) und ASZ auf die Sparquote bzw. auf das
Vermogen der Haushalte von beglinstigten Personen gegeniber sonst vergleichbaren
Haushalten geschatzt (vgl. Abschnitt 1.3.2).% Daran schlieRt sich eine Abschatzung an, wie
viele Personen mit Sparvertragen aktuell ASZ-berechtigt sind (vgl. Abschnitt 1.3.3) bzw.
wie viele Personen infolge einer Reform zuséatzlich ASZ-berechtigt waren (vgl. 1.3.3.2).
Zum Schluss werden die Kosten ermittelt, die durch eine solche Reform auf den Staats-
haushalt zukdmen (vgl. Abschnitt 1.3.4).

1.2 Uberschligige Modellrechnungen zum normativen Sollvermégen

Zur Verdeutlichung der Liicke zwischen Ist-Vermogen und Kapitalbedarf fiir Alterssiche-
rung und Wohneigentum wird schematisch das Sollvermdgen anhand zweier lberschla-
giger Berechnungen ermittelt.

=>» Normatives Vorsorgevermégen: Das altersabhangige Sollvermogen fur die pri-
vate Altersvorsorge wird berechnet flir verschiedene Kombinationen aus Zinssatz

2 ASZ-Reform 2009: Erhéhung der Einkommensgrenze fiir Wertpapiere von 17.900/35.800 auf 20.000/40.000, der Zu-
lagenhéhe von 18% auf 20% und der maximal bezuschussten Aufwendungen von 512/1.024 auf 700/1.400 €
(https://www.bundestag.de/resource/blob/628472/5d977b4fb9c7f155c1d9cd32df9e0b95/WD-4-006-19-pdf-
data.pdf)

3 ASZ-Reform 1998: Erhéhung der Einkommensgrenze von 27.000/54.000 (festgelegt 1994:
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBI&jumpTo=bgbl194s0406.pdf) auf
35.000/70.000 DM (http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzei-
ger_BGBI&jumpTo=bgbl198s2647.pdf), im Zuge der Euro-Umstellung dann gerundet auf 17.900/35.800 €).

4 Vgl. Subventionsbericht der Bundesregierung, Nr. 24 (S. 70) und Nr. 28 (Anlage 2).

5 Dieser Abschnitt wird abweichend zu allen anderen Kapiteln auf der Haushalts- und nicht auf der Personenebene
durchgefiihrt, weil die Vermdgenshéhe nur im Haushaltszusammenhang bekannt ist.
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und jahrlichen Einkommenssteigerungen (Annahme: Startalter 25 Jahre und Soll-
Sparquote von 4% aus dem Bruttoeinkommen).

=> Normatives Eigenkapital: Das Sollvermégen fur das Eigenkapital zum Eigentums-
erwerb wird berechnet fiir verschiedene Kombinationen aus Eigenkapitalquote
und Kaufpreis (als Vielfaches des Jahresbruttoeinkommens inkl. Nebenkosten).

Die beiden Sollvermégen werden anschliefend verglichen mit empirischen Werten zum
tatsachlich vorhandenen Vermégen (Geldvermégen plus Immobilien abzgl. ausstehender
Kredite). Da im Folgenden alle Vermogen immer als Vielfaches des Bruttoeinkommens
betrachtet werden, ist keine Unterscheidung von Gering- oder Durchschnittsverdienern
erforderlich. Diese Vorgehensweise ist methodisch sinnvoll, da sie die Darstellung verein-
facht; sie ist aber auch sachlich sinnvoll, da sowohl die Altersvorsorge als auch die Wun-
schimmobilie positiv mit dem Einkommen korrelieren.

1.2.1 Normatives Vorsorgevermogen

Ein normatives Vorsorgevermaogen ergibt sich aus der Dauer der Erwerbstatigkeit und ei-
ner erforderlichen regelmafigen Sparquote. Im Folgenden wird eine 40-jahrige Erwerbs-
beteiligung unterstellt. Auerdem wird die beim Riestern staatlich empfohlene Sparquote
von 4% bezogen aufs Bruttoeinkommen herangezogen. Am Vorabend des Ruhestandes
liegt dann das Sollvermdogen fiir die private Altersvorsorge unter realistischen Annahmen
fiir Zinsen und Einkommenssteigerung zwischen einem bis drei Jahresbruttoeinkommen
(vgl. Tabelle 1a).

Tabelle 1: Normatives Sollvermogen (in Jahresbruttoeinkommen)

a) Private Altersvorsorge* b) Eigenkapital Wohneigentum

geforderte Eigenkapitalquote
10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zinssatz p.a.
0% 1% 2% 3% 4% 5%

& 20 2,4 30 38 48 < 04 06 0,8 1,2 1,4

R 13 1,6 20 24 30 38 S 05 08 1,0 1,3 15

g °g° % 1,3 1,9 24 3,0 K- 06 09 12 15 1,8 21

CEEY] 10 11 13 1,9 24 §'§ 07 1,1 1,4 2,1 25

K] 08 1,0 1,3 1,9 [ 08 12 1,6 20 24 28
54 07 08 1,0 1,3 S 09 1,4 2,3 2,7 32

*Sollvermogen am Vorabend des Ruhestandes nach 40 Jahren Spardauer mit einer Spar-
quote von 4% aus dem jeweiligen Bruttoeinkommen.

Die Kurven fir die orangenen Werte finden sich in Abbildung 3, die weilRen Werte ergeben dasselbe Soll wie
in den Kurven in Abbildung 3.

Quelle: eigene Berechnungen empirica

Bei einer durchschnittlichen jahrlichen Einkommenssteigerung von 4% und einer Verzin-
sung von 1% p.a. betragt das normative Altersvorsorgevermogen beispielsweise genau
ein Jahresbruttoeinkommen; liegt die Einkommenssteigerung nur bei 1%, die Verzinsung
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aber bei 4% wiaren dagegen drei Jahresbruttoeinkommen zur Vorsorge vorhanden. Gene-
rell gilt: Bei der vorgegebenen Sparquote liegt das Vorsorgevermaogen relativ zum Brutto-
einkommen beim Eintritt in den Ruhestand umso hoher, je hoher der Zinssatz und je nied-
riger die Einkommenssteigerung ausfallt. Interessanter als die Hohe des Sollvermdgens
zum Eintritt in den Ruhestand ist die Dynamik des Vermoégensaufbaus (iber die Dauer der
Erwerbstatigkeit. Dieser Verlauf ist in Abbildung 3 fiir zwei Varianten dargestellt (1% Zin-
sen und 1% bzw. 3% Einkommenssteigerung). Das Sollvermdgen zum Renteneintritt liegt
so zwischen 1,1 und 1,6 Jahresbruttoeinkommen.

Abbildung 3: Normatives Sollvermogen , Altersvorsorge” und , Eigenkapital”

EK = Eigenkapital, AV-Vermogen = Altersvorsorgevermogen
JE = Jahreseinkommen (brutto), dY = jahrliche Einkommenssteigerung
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Quelle: eigene Berechnungen empirica

1.2.2 Normatives Eigenkapital

Das Sollvermogen fiir den Erwerb von Wohneigentum liegt unter realistischen Annahmen
zwischen einem und knapp zwei Jahresbruttoeinkommen (vgl. Tabelle 1b): Bei einem
Kaufpreis von flinf Jahreseinkommen und einer Eigenkapitalquote von 20% sollte das Ei-
genkapital beispielsweise eine Hohe von einem Jahresbruttoeinkommen betragen, liegt
der Kaufpreis bei sechs Jahreseinkommen und die Eigenkapitalquote bei 30% waren da-
gegen 1,8 Jahresbruttoeinkommen erforderlich.

Der Eigenkapitalbedarf fiir Wohneigentum wird in Abbildung 3 dem Vorsorgebedarf ge-
genibergestellt. Im Unterschied zum Vorsorgebedarf ist er in der gewahlten Einheit (=
Anzahl Jahreseinkommen) konstant (iber den Lebenszyklus. Damit gibt es aber friiher
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oder spater einen Schnittpunkt beider Kurven. Ab diesem Break-even misste man den
Ansparprozess fir das Eigenkapital nicht mehr gesondert betrachten, weil es geringer als
das ohnehin vorhandene Vorsorgevermogen ausfiele —und damit in jedem Fall vorhanden
ware.

Allerdings liegt der Schnittpunkt unter plausiblen Annahmen eher spat im Leben, so dass
junge Familien parallel und zusatzlich zum Vorsorgevermdégen das Eigenkapital ansparen
mussen. Das wiederum durfte fiir viele Haushalte nicht leistbar sein — zumal bei den der-
zeit sehr hohen Immobilienpreisen. Deswegen ist es so wichtig, dass alle Sparformen un-
tereinander kompatibel sind. Dazu geh6rt dann auch die Méglichkeit, fir den Ruhestand
angespartes Vermogen zur Finanzierung von selbst genutztem Wohneigentum einzuset-
zen — wie es beim Wohn-Riester auch vielfach praktiziert wird.®

1.2.3 Empirischer Vergleich
Vergleich Selbstnutzer vs. Mieter

Ein Vergleich der empirischen Vermdgensbestande von Mietern und Eigentlimern mit den
oben abgeleiteten Soll-Vermdgen zeigt zunachst einmal, dass Eigentlimer — relativ zu ih-
rem Haushaltseinkommen — in allen Lebensphasen etwa doppelt so viel Geldvermogen
(abzgl. Konsumentenkredite) angespart haben wie Mieterhaushalte derselben Alters-
klasse (vgl. Abbildung 4). Unter Beriicksichtigung des Immobilienvermogens liegt der Fak-
tor sogar durchweg bei rund dem Neunfachen (abzgl. Baukredite).”

Damit erreichen Mieter im Durchschnitt nicht anndhernd das Sollvermégen fir ihre Al-
tersvorsorge oder ein erforderliches Eigenkapital fir den Erwerb der eigenen vier Wande
(vgl. blau gestrichelte Linien). Demgegeniiber kommen Selbstnutzer mit ihrem Geldver-
mogen zumindest an die unteren Sollwerte der Altersvorsorge heran; spatestens aber bei
Addition des vorhandenen Immobilienvermogens (abzgl. Baukredite) haben die Selbst-
nutzer im Durchschnitt mehr als ausreichend privat vorgesorgt. Offenbar fiihrt der Erwerb
von Wohneigentum demnach zu einem sparintensiveren Vermogenspfad. Das mag nicht
notwendig in der Absicht der Selbstnutzer liegen, gleichwohl ,,zwingen” sie sich mit dem
selbstauferlegten Tilgungsprozess und der Unteilbarkeit der Immobilie im Ergebnis zu die-
ser groBeren Sparfreude.

6 Wer die Altersvorsorge durch private Riester-Vertrdage anspart, kann durch Wohn-Riester Vorsorge und Eigenkapital
mit einer Klappe schlagen; bei betrieblicher oder gesetzlicher Vorsorge ist eine Entnahme resp. Umschichtung in
selbstgenutztes Wohneigentum dagegen nicht moglich.

7 Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2018,
eigene Berechnungen (DOI: 10.21242/63211.2018.00.00.1.1.0 bzw. 10.21242/63211.2018.00.12.1.1.0, eigene Be-
rechnungen).
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Abbildung 4: Vergleich Soll- und Ist-Vermégen (Durchschnittswerte)

Median des Vermogens als Vielfaches des Jahreseinkommens (brutto)
Auswahl: nur abhadngig Beschaftigte
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Quelle: DOI: 10.21242/63211.2018.00.00.1.1.0, eigene Berechnungen, empirica/HTWK Leipzig

Abbildung 5: Anteil Haushalte mit Vermogen gréBer Vorsorge-Soll

Vermdogen = Nettogeldvermaogen; Sollvermégen =, Altersvorsorge” (2% dY, 1% Zins)
Auswahl: nur bei abhangig Beschéftigten (ASZ-berechtigt fiir Bausparen)
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Quelle: DOI: 10.21242/63211.2018.00.00.1.1.0, eigene Berechnungen, empirica/HTWK Leipzig
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Vergleich Soll- und Ist-Vermogen: Vorsorge

Im Mittelpunkt der vorliegenden Studie steht jedoch weniger der Durchschnittshaushalt.
Von groRerer Bedeutung ist, wie viele Haushalte in den verschiedenen Lebensphasen mit
ausreichendem Vorsorge-Vermogen abgesichert sind. Auch in dieser Analyse zeigt sich,
dass Mieter seltener ausreichend mit Geldvermdgen privat vorgesorgt haben als Eigenti-
mer (vgl. Abbildung 5). Interessant ist auch der Verlauf im Lebenszyklus: Wahrend der
Vorsorgebedarf mit zunehmendem Alter wachst, wird das Ist-Vermdgen dieser Notwen-
digkeit nicht ausreichend gerecht. Unter den Selbstnutzern erreicht nur die Halfte aller
Haushalte das Vorsorge-Soll, unter den Mieterhaushalten trifft dies nur auf etwa jeden
Dritten zu. Insbesondere gibt es aber auch keinen Trend dahin, dass mit zunehmendem
Alter mehr Haushalte das Soll erfiillen: die Kurben verlaufen nahezu parallel.

Noch schlechter als die Mieter insgesamt stellen sich geringverdienende Mieter, also sol-
che mit ASZ-Berechtigung; hier sind in den meisten Altersklassen nicht einmal 30% aus-
reichend fiirs Alter abgesichert. Diese Tatsache rechtfertigt eine Férderung der Vermo-
gensbildung fir diese Gruppe und ebenso fir Haushalte mit Einkommen etwas oberhalb
der aktuellen Einkommensgrenze fiir die ASZ-Berechtigung.

Abbildung 6: Anteil Haushalte mit Vermogen groRRer Eigenkapital-Soll

Vermogen = Nettogeldvermégen; Sollvermégen = ,,Eigenkapital” (5 JE, 20% EK)
Auswahl: nur bei abhangig Beschiftigten (ASZ-berechtigt fiir Bausparen)
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80%
S 70%
oo
g
5 60%
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E 50% Mleter .
5 nicht ASZ-berechtigt
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< 30%

20%

10% +——

0% T T T T T T T 1
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Quelle: DOI: 10.21242/63211.2018.00.00.1.1.0, eigene Berechnungen, empirica/HTWK Leipzig
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Vergleich Soll- und Ist-Vermogen: Eigenkapital

Das Soll-Vermogen fir Eigenkapital zum Immobilienerwerb wird im typischen Erwerbsal-
ter noch seltener erreicht als das Altersvorsorge-Soll — das gilt erst recht fiir Geringverdie-
ner, also flr ASZ-Berechtigte. Im typischen Erwerbsalter von 30 bis 44 Jahren erfiillen nur
knapp 20% bis 30% der nicht ASZ-berechtigten Mieter die Bedingung, wenigstens 20%
Eigenkapital in Form von Geldvermdogen fiir eine Immobilie zum Preis von fiinf personli-
chen Jahresbruttoeinkommen angespart zu haben (also Eigenkapital in Hohe von einem
Jahresbruttoeinkommen). Flr ASZ-Berechtigte liegt diese Quote sogar nur bei 15% bis
20% (vgl. Abbildung 6). Ein kleiner Lichtblick: mit zunehmendem Alter steigt zumindest
der Anteil Haushalte, der das Soll erfillt.

Zwischenfazit

An der aktuellen Einkommensgrenze fiir die ASZ-Berechtigung entspricht das geforderte
Eigenkapital (ein Jahresbruttoeinkommen) bei einem Ehepaar mit zwei Erwerbstatigen
etwa 36.000 Euro. Das Vermaogen aus einer 7-jahrigen Vermogensbildung aus zwei VL und
ASZ ergdbe ohne Zinsen rund 7.000 Euro (zweimal 470 Euro plus 9% Uber sieben Jahre)
und damit immerhin 20% des geforderten Eigenkapitals. Dies verdeutlicht, welchen Effekt
die ASZ auf die Eigenkapitalbildung haben kann und wie dieser durch eine Inflationsan-
passung der Einkommensgrenzen und Zulagenhohe vergroRert werden konnte. Denn mit
Inflationsanpassung (z. B. auf 700 Euro) ergédbe die Vermogensbildung aus VL und ASZ an
der Einkommensgrenze bereits ein Zusatzvermoégen von rund 11.000 Euro und damit im-
merhin schon 30% des geforderten Eigenkapitals.

Ergebnis

- Der typische Vorsorgebedarf am Vorabend des Ruhestandes liegt bei etwa einem bis
eineinhalb Jahreseinkommen (brutto).

- Der typische Eigenkapitalbedarf von Ersterwerbern liegt ebenfalls bei etwa einem bis
eineinhalb Jahreseinkommen (brutto), dieses Vermogen wird allerdings schon gut 25
Jahre vor Eintritt in den Ruhestand bendétigt.

- Vor allem junge Familien und Haushalte mit unterdurchschnittlichem Einkommen sind
schnell Gberfordert, wenn sie beide Sparprozesse parallel bedienen sollen. Sie benétigen
staatliche Unterstiitzung. Andernfalls drohen sie im Dreikampf um Eigenkapital, Alters-
vorsorge und Konsumwiinsche der Kinder unterzugehen.

1.3 Analysen zur Arbeitnehmersparzulage

Die Forderbedingungen der Arbeitnehmersparzulage (ASZ) sind im 5. Vermogensbildungs-
gesetz geregelt. Demnach zahlt der Staat immer dann eine Zulage, wenn Arbeitnehmer
von ihrem Arbeitgeber eine vermodgenswirksame Leistung (VL) erhalten und bestimmte
Einkommensgrenzen nicht Gberschreiten.
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Bei wohnungswirtschaftlichen Zwecken (Bausparvertragen) gilt:

Einkommensgrenze  17.900 (Ehepaare 35.800) Euro zu versteuerndes Einkommen;
Zulagensatz 9% auf maximal 470 Euro VL jahrlich.

Bei nicht-wohnungswirtschaftlichen Zwecken (Wertpapieren) gilt:

Einkommensgrenze  20.000 (Ehepaare 40.000) Euro zu versteuerndes Einkommen;
Zulagensatz 20% auf maximal 400 Euro VL jahrlich.

Die Hohe der Zulage sowie die Einkommensgrenzen unterscheiden sich dabei je nach An-
lageform: fir wohnwirtschaftliche Zwecke (im Folgenden ,Bausparvertrage”) gelten an-
dere Regeln als fiir Sparvertrage mit Wertpapieren oder anderen Vermogensbeteiligun-
gen (im Folgenden ,Wertpapiere”).

Vorgehensweise

Im Folgenden wird zunachst untersucht, welche Personengruppen zum Bezug der ASZ fir
Bausparen berechtigt sind und wie viele Berechtigte die ASZ auch tatsachlich fiir Bauspa-
ren in Anspruch nehmen; dazu werden Daten aus der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS) herangezogen (vgl. Abschnitt 1.3.1). AnschlieBend wird die Auswirkung der
ASZ auf die Vermogensbildung und die Vermégenshdhe der Haushalte empirisch ermittelt
(vgl. Abschnitt 1.3.2). Danach werden die Anzahl der berechtigten und inanspruchneh-
menden Personen im Status quo (vgl. Abschnitt 1.3.3) sowie der Zuwachs nach einer mog-
lichen Reform abgeschatzt (vgl. Abschnitt 1.3.3.2). Abschliefend werden die Zusatzkosten
fir den Steuerzahler sowie deren Entwicklungsdynamik beziffert (vgl. Abschnitt 1.3.4).

1.3.1 Wer ist berechtigt und wer bezieht Arbeitnehmersparzulage?

Insgesamt ist etwa jeder vierte abhdngig Beschaftigte berechtigt, die Arbeitnehmerspar-
zulage in Anspruch zu nehmen (Bausparen 24%/ Wertpapiere 28%); wegen der hoheren
Einkommensgrenzen ist die Berechtigung zum Wertpapiersparen etwas starker verbreitet
als die zum Bausparen. Allerdings wird die ASZ fir das Wertpapiersparen nur sehr selten
beansprucht. Wahrend beim Bausparen 19% aller Berechtigten tatsachlich auch die ASZ
in Anspruch nehmen (vgl. Zulagenquote in Tabelle 2Tabelle 2), liegt diese Quote beim
Wertpapiersparen nur bei 3,9%. Im Ergebnis beziehen rund 4,5% aller abhangig Beschaf-
tigten eine ASZ flirs Bausparen, aber nur 1,1% fiirs Wertpapiersparen. Darunter finden
sich auch einige wenige Doppelsparer, die beide Zulagen in Anspruch nehmen (0,1%). Im
Folgenden werden die sozio-6konomischen Charakteristika der geférderten Bausparer
analysiert (vgl. Tabelle 3), die Charakteristika der selteneren Wertpapiersparer mit ASZ
werden nur nachrichtlich dargestellt (vgl. Tabelle 6 im Anhang).
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Tabelle 2: Berechtigte und Zulagenbezieher vs. Einkommensgrenzen

Auswahl: abhangig Beschaftigte inkl. Auszubildende und Beamte unter 65 Jahren
(Einkommensgrenzen 17,9 bzw. 20 Tsd. Euro; bei Ehepaaren das Doppelte)

mit Zulage
Einkommensgrenze
17.900| BS* 24% [ 45% 19%
17.900/20.000 | WP+BS*** 24% | 01% 0,6%
20.000| WP** 2% | 11% 3,9%

* Einkommensgrenze flr Bausparen (BS) erfllt bzw. ASZ fiir Bausparen | ** Einkommensgrenze fiir Wertpa-
piere (WP) erfullt bzw. ASZ fir Wertpapiere | *** Doppelsparer: Einkommensgrenze fiir Bausparen erfullt
(und damit auch fiur Wertpapiere) bzw. ASZ fir Bausparen und Wertpapiere

Quelle: DOI: 10.21242/63211.2018.00.00.1.1.0, eigene Berechnungen, empirica/HTWK Leipzig

Aufgrund der sehr restriktiven Einkommensgrenzen sind aktuell vor allem jlingere Men-
schen (63% der unter 25-Jdhrigen) und damit eher die Kinder im Haushalt (72%) oder Aus-
zubildende (96%) sowie Alleinerziehende (62%), Teilzeitbeschaftigte (31%), Arbeiter
(30%) oder Personen mit Hauptschulabschluss (30%) zulagenberechtigt beim Bausparen.
Ebenso gilt dies flr ostdeutsche bzw. Mieterhaushalte. Am seltenstes berechtigt sind da-
gegen Uber 45-Jahrige (<17%), kinderlose Paare (15%) oder Beamte (14%) — hier dirften
die Einkommensgrenzen meist alters-/karriere-, Doppelverdiener- bzw. berufsbedingt
Uberschritten werden. Die Zulagenberechtigung beim Wertpapiersparen weist sehr dhn-
liche Strukturen auf.

Die Struktur der Inanspruchnehmenden unterscheidet sich jedoch etwas von der Struktur
der Berechtigten. Denn jetzt sind es beim Bausparen zum Beispiel neben den Jungen auch
die mittelalten 35- bis 44-Jdhrigen (>5%), die tatsachlich Zulagen fiirs Bausparen beziehen.
Im Ergebnis sind Giberdurchschnittliche Zulagenquoten bei den jiingsten (<25 Jahre: 22%),
aber auch den mittelalten (40-44 Jahre: 23%) zu finden (beim Wertpapiersparen dagegen
eher die iber 50-Jahrigen). Aber auch andere Gruppen haben auffallig hohe Zulagenquo-
ten (und hier gibt es wiederum keine Unterschiede zum Wertpapiersparen): Dazu zdhlen
neben den Kindern im Haushalt (20%) und den Auszubildenden (23%) auch Beschéftigte
im offentlichen Dienst 27%) und dort vor allem Beamte (33%) wie auch Haushalte mit
selbstgenutztem Wohneigentum (25%).

Im Ergebnis kann man die folgenden Zusammenhange feststellen:
Die typische berechtigte Person ...
... ist unter 25 Jahre alt und in Ausbildung, lebt noch bei den Eltern und zur Miete,

... stammt aufgrund der Einkommensgrenzen auch eher aus der Arbeiterklasse, arbeitet
nicht Vollzeit und kommt eher von auBerhalb der EU.
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Tabelle 3: Charakteristika der berechtigten bzw. geférderten Bausparer

Auswahl: abhangig Beschaftigte inkl. Auszubildende und Beamte unter 65 Jahren

(Einkommensgrenzen 17,9 Tsd. Euro; bei Ehepaaren das Doppelte)

ASZ Bausparen ASZ Bausparen

Anteil Personen... mit Zulage Anteil Personen... | mit Zulage

alle Personen Form der Erwerbstdtigkeit

insgesamt 2% W 4s% 19% unbefristet CR T 19%
befristet s 0 33% %

Alter Auszubildende 96% _ 23%

<25 63% -0% 22% Umfang der Erwerbstdtigkeit

25-29 26% B oso% 15% Vollzeit 21% B osas% 21%

30-34 25% B o43% 17% Teilzeit 31% B o43% 14%

35-39 27% B oso% 19% Wo beschiiftigt?

40-44 2% W s53% 23% offentlicher Dienst e W 6% 27%

45-49 w0 3% 20% Privatwirtschaft oo W aa% 16%

50-54 14% I 2.2% 16% Soziale Stellung

55-59 1% | 1% 13% Beamter 1% W a7% 33%

60-64 7% 0 3% 17% Angestellter 19% B 33% 17%

Geschlecht Arbeiter 3% M 54% 18%

Mann 23% . 5,0% 21% Hdochster Schulabschluss

Frau 24% B s 16% (noch) keinen 70% M osm% 8%

Familienstand Haupt-/Volksschule 30% W s 19%

ledig 20% M s0% 17% Realschule PTO (1) 2% W ae% 17%

verheiratet 0% W 4% 22% Fachhochschulreife 0% W 42% 21%

verwitwet 10% | 1% 17% Abitur 20% B ose% 18%

geschieden 23% | X 12% Staatsangehdrigkeit

dauernd getrennt 21% B o3 13% deutsch 24% B o45% 19%

Stellung im Haushalt EU-Ausland 2% 0 26% 10%

Haupteink.Bezieher 20 [l a4% 20% sonstige 6% W 40% 9%

Lebenspartner 19% B o2m% 14% Gemeindegrofie

Kind (2) 2% 2% 20% <100.000 Einwohner 2% W s50% 21%

Bruder/Schwester (3) 50% I 0.0% 18% 100 bis unter 500.000 25% B o3 15%

Vater/Mutter (4) aw W 27w 15% >500.000 Einwohner 200 | 26% 13%

Haushaltstyp Region

Alleinlebende 17% I 23% 13% West 22% B s 21%

Paare ohne Kinder 15% I 2% 20% Ost 30% B oas% 11%

Alleinerziehende 62% o0.3% 17% Wohnstatus

Paare mit Kind(ern) 3a% [ 7.3% 22% Mieter 3200 [l 50% 16%

Mehrgenerationen 26% . 4,6% 18% Eigentimer 16% l 3,9% 25%

(1) polytechnischen Oberschule der DDR | (2) auch Stief-, Adoptiv-, Pflege-, Schwiegerkind) | (3) auch Stief-,
Adoptiv-, Pflegegeschwister) | (4) auch Stief-, Adoptiv-, Pflegeenkelkind) | (5) auch Stief-, Pflege-, Schwieger-
eltern)

Quelle: DOI: 10.21242/63211.2018.00.00.1.1.0, eigene Berechnungen, empirica/HTWK Leipzig

Die typische in Anspruch nehmende Person mit Bausparvertrag ...

... ist ebenfalls unter 25 Jahre alt, in Ausbildung und lebt noch bei den Eltern, wohnt aber
seltener zur Miete,

... stammt zudem eher nicht aus der Arbeiterklasse, sondern aus der Beamtenschaft oder
dem offentlichen Dienst,

... hat eher einen deutschen als einen auslandischen Pass,

... wohnt eher in einer kleineren Stadt (unter 100 Tsd. Einwohnern), im Westen und im
Eigentum.
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Die Widerspriiche zwischen Berechtigung und Inanspruchnahme diirften sehr vielschich-
tig sein. So hangt die Beteiligung am ASZ-Sparen auch daran, ob der Arbeitgeber dariiber
informiert und selbst VL als Zuschisse gibt. Aber auch spezielle Sparmotive (Wohneigen-
tum bei Familien) oder Sparfahigkeiten (sicheres Gehalt bei Beamten) spielen eine Rolle.

Hoéhere ASZ hilft Geringverdienern, h6here Einkommensgrenze erhéht Impact

Will man die Menschen moglichst frihzeitig und vorzugsweise die unterdurchschnittlich
Verdienenden beglinstigen, kann vereinfachend die Kombination , jung — ledig — Arbeiter”
als die angepeilte Zielgruppe der ASZ angesehen werden. Tatsachlich ist diese Gruppe
auch ofter als andere berechtigt, allerdings zeigt sich in der Inanspruchnahme, dass sie
weniger treffsicher durch die Zulagen tatsichlich auch erreicht wird.2 Im Ergebnis zeigt
sich darin schon ein Reformbedarf hinsichtlich der drei Férderparameter:

- Will man innerhalb der Zielgruppe die weniger Sparfahigen (befristet und Nicht-
Vollzeitbeschaftigten) oder weniger Sparfreudigen (z.B. Lebenspartner des
Haupteinkommensbeziehers, dauernd Getrenntlebende oder GroRstadter) bes-
ser erreichen, konnte dies durch mehr Anreize in Form einer héheren Forder-
quote geschehen — erforderlich ware also eine Erhohung des Zulagensatzes.

- Will man dagegen den schieren Umfang der Inanspruchnahme erhdéhen, sollte
man den Berechtigtenkreis um etwas einkommensstarkere Personen erweitern
und die Einkommensgrenzen ausweiten. Dabei ist zu beachten, dass etwa junge
Familien schnell die Einkommensgrenzen Uberschreiten, deswegen aber nicht au-
tomatisch sparfahiger sind, da die Kinder hohe Konsumausgaben verursachen.

- Eine Erhéhung des maximal forderfahigen Sparbetrags pro Jahr wiirde zwar eher
den Berechtigten am oberen Ende der Einkommensgrenze zugutekommen (ho-
here Sparfahigkeit), dort sind aber auch eher die potenziellen Eigentiimer zu fin-
den; denen kénnte ein hoherer Maximalforderbetrag zu einem héheren Eigenka-
pital fir den baldigen Wohneigentumserwerb verhelfen.

1.3.2 Wirkung der ASZ auf das Sparen und die Vermoégen

Die Auswirkung der ASZ fiir Bausparvertrage und Wertpapiersparen auf das Sparverhalten
privater Haushalte wird auf Basis der EVS 2018 untersucht. Dabei beschranken wir uns auf
ASZ-berechtigte Haushalte.’ Insgesamt werden dazu zwei unterschiedliche Einkommens-
gruppen betrachtet. Diese Unterscheidung ist hilfreich, wenn man zeigen will, dass etwa-
ige positive Effekte innerhalb der aktuell ASZ-Berechtigten nicht nur fir bestimmte Teil-
gruppen gelten (z.B. unterste Einkommensklasse) bzw. wenn man zeigen will, dass die

8 Dabei ist zu beachten, dass eine Inanspruchnahme einerseits vom Zulagenantrag des Sparers, in erster Linie aber zu-
nachst einmal vom Angebot einer vermoégenswirksamen Leistung des Arbeitgebers abhangt. Eine Reform der ASZ
wirde demnach den Arbeitnehmern und ihren Vertretern auch neue Anreize geben, solche Leistungen einzufordern.

9 Berechtigte Haushalte, also Haushalte unterhalb der Einkommensgrenzen, dirften weniger sparen als Haushalte ober-
halb. Das ist aber hier nicht die Frage, sondern die Frage ist nur, ob die inanspruchnehmenden Berechtigten mehr
sparen als die nicht-inanspruchnehmenden Berechtigten.

Mehr Geringverdiener
und Singles durch ho-
here Forderquote

Mehr Beglinstigte
durch hohere Einkom-
mensgrenzen

Mehr Eigenkapital fur
Wohneigentum durch
hoéhere Maximalzulage
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Ergebnisse mutmallich auch bei einer Ausweitung der Einkommensgrenzen fir die dann
Neu-Beglinstigten gelten wirden.

»alle Berechtigte”:
Alle Haushalte unterhalb der Einkommensgrenze fiir Bausparen (<17.900/35.800
Euro);°

- ,Sparfahigere Berechtigte”:
Nur Haushalte tber 10.000/20.000 Euro zu versteuerndes Einkommen und unter-
halb der Einkommensgrenze fur Bausparen (10.000/20.000 bis 17.900/35.800
Euro).

Die zweite Gruppe beschrankte sich damit auf eine engere Zielgruppe derjenigen Berech-
tigten, die sowohl ,Berechtigte” sind und zudem eine erhohte , Sparfahigkeit” vorweisen
(>10.000/20.000 Euro).

Fir diese beiden Gruppen werden Regressionsschatzungen durchgefiihrt. Diese Methodik
kann verschiedene Effekte auf das Sparverhalten isolieren. Dabei werden sozio-6konomi-
sche Effekte (Alter, Wohnstatus, GemeindegréRe, Beruf, Haushaltstyp, Einkommen; vgl.
Tabelle 8 im Anhang) auf das Sparverhalten isoliert vom reinen ASZ-Effekt beim Bauspa-
ren. Diese sogenannten Partialeffekte werden in Abbildung 7 fir drei MalRe des Sparver-
haltens dargestellt: einmal die Sparquote und zum anderen die Vermogenshéhe einmal
absolut in Euro und einmal als Vielfaches des Monatseinkommens. Es soll damit gezeigt
werden, dass Haushalte, deren Bausparvertrag mit der ASZ gefordert wird, mehr sparen
und ein héheres Vermogen haben als Haushalte derselben Einkommensgruppe, aber
ohne ASZ-geforderten Bausparvertrag.

Insgesamt sind die drei betrachteten Partialeffekte bei beiden Einkommensgruppen tat-
sachlich immer positiv und mit Ausnahme der Sparquote bei der Gruppe ,alle Berech-
tigte” immer auch signifikant. Das heif3t, die ASZ verbessert insbesondere in der Gruppe
der ,sparfahigeren Berechtigten” in mehrfacher Hinsicht die Vermdgensbildung der Ge-
forderten Bausparer: Sie sparen mehr und sie haben sowohl absolut betrachtet wie auch
in Relation zum individuellen Einkommen mehr Vermdgen auf der hohen Kante.

10 Diese Haushalte haben natirlich auch Anspruch auf die ASZ-Zulage fir Wertpapiere (<20.000/40.000 Euro); die
Gruppe zwischen den Einkommensgrenzen fiir Wertpapiere und Bausparen (17.900/35.800 bis 20.000/40.000 Euro)
wird nicht betrachtet, da die Fallzahlen hier sehr gering sind, weil die ASZ fiir Wertpapiere weitaus seltener in Anspruch
genommen wird als diejenige fur Bausparen.
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Abbildung 7: Einfluss der ASZ auf das Sparverhalten

So viel mehr sparen bzw. so viel mehr Vermégen haben Haushalte mit Inanspruchnahme der ASZ fiirs Bau-
sparen (Effekt der ASZ flirs Bausparen; detaillierte Ergebnisse in Tabelle 8 im Anhang)

Auswahl: Haupteinkommensbezieher unter 60 Jahren, Arbeitnehmer oder Auszubildende, mit positiver Spar-
quote und unterhalb Einkommensgrenzen (unter 17.900/35.800 Euro bzw. zwischen 10.000/20.000 und
17.900/35.800 Euro bei Singles/Ehepaaren)

3.000

2500 +9.700
2.000

+1,6
1.500
+3,4
1.000
13,7 14.200
500
5,4
0
alle Berech-  ..naheder EK-  alle Berech-  ..naheder EK- alle Berech- ..nahe der EK-
tigten* Grenze** tigten* Grenze** tigten* Grenze**
Sparquote (/100) absolut in Euro (*10) in Monatseinkommen (/100)

Normalwert*** Effekt der ASZ

*<17.900/35.800 Euro | ** zwischen 10.000/20.000 und 17.900/35.800 | ***Haushalte ohne ASZ

Lesehinweis: Da die Einheiten der drei Sdulengruppen sehr unterschiedliche Dimensionen aufweisen, miissen
die Y-Werte bei ,Sparquote” und ,Vermoégen in Monatseinkommen® durch 100 geteilt werden (150 = 1,5
Prozentpunkte bzw. 1,5 Monatseinkommen) und beim absoluten Vermégen mit 10 multipliziert werden (150
=1.500 Euro).

Quelle: DOI: 10.21242/63211.2018.00.00.1.1.0, eigene Berechnungen, empirica/HTWK Leipzig

Jahrliche Sparquote

Die Sparquote der Haushalte mit ASZ ist in beiden Einkommensgruppen jeweils héher als
bei Haushalten ohne ASZ — bei der Gruppe der ,sparfdhigeren Berechtigten” ist dieser

empirica



Arbeitnehmersparzulage 17

Effekt zudem hoch signifikant. Der Effekt durch die ASZ liegt bei knapp zwei Prozentpunk-
ten (1,6 Prozentpunkte). Bei der Gruppe ,alle Berechtigte” ist der Effekt etwas kleiner und
nicht mehr signifikant.?

Nettogeldvermogen in Euro

Das Vermoégen nach Abzug von Bau- und Ratenkrediten ist bei Haushalten mit ASZ firs
Bausparen in allen Einkommensgruppen signifikant héher als bei Haushalten ohne diese
Forderung. Der Effekt liegt bei knapp zehntausend Euro (8.100 bis 9.700 Euro), was in den
betrachteten Einkommensgruppen bedeutende Unterschiede ausmacht. Bei den ,,Sparfa-
higeren” ist der Effekt etwas groRRer, in beiden Fallen ist er signifikant.

Nettogeldvermdogen als Vielfaches des Monatseinkommens

Da die Vermogenshdhe immer sehr stark einkommensabhangig ist, wird das Vermogen
hier auch analog zur Sparquote (=Sparen relativ zum Einkommen) ebenfalls relativ zum
(Monats-)Einkommen betrachtet. Aber auch dann ist der Vermogenseffekt durch die ASZ
fiirs Bausparen immer noch signifikant positiv: Geférderte Bausparer haben rund drei Net-
tomonatseinkommen zusatzliches Vermogen angespart gegeniliber sonst identischen
Haushalten (2,9 bis 3,4 Monatseinkommen).

Ergebnis

Bausparer, die ASZ in Anspruch nehmen, haben gegeniiber sonst identischen Haushalten
- eine fast zwei Prozentpunkte hohere Sparquote;

- ein knapp zehntausend Euro héheres Geldvermogen;

- einen zusatzlichen Vermogenspuffer in Hohe von gut drei Monatsnettoeinkommen.

Die Ergebnisse sind insbesondere robust in der Ndhe der aktuellen Einkommensgrenzen.
Man kann demnach davon ausgehen, dass sie auch bei einer Ausweitung der Einkom-
mensgrenzen nach oben (,,Sparfahigere”) weiterhin zu denselben positiven Effekten fiih-
ren.

Zu qualitativ vergleichbaren Ergebnissen kommt die empirica-Studie ,,Wirkungsanalyse Bausparen - Eine empirische
Untersuchung” im Auftrag der LBS Bundesgeschéftsstelle (2017) hinsichtlich der Wirkung einer verbesserten Woh-
nungsbaupramie (WoP) auf die Vermdgensbildung; dartiber hinaus wird doch auch gezeigt, dass Haushalte mit Bau-
sparvertrag eher und im jiingeren Alter als andere Wohneigentum erwerben.

Dariber hinaus kommt die empirica-Studie ,,Evaluation der Wohnungsbaupramie” im Auftrag des Verbandes der pri-
vaten Bausparkassen (2018) zu dem Ergebnis, dass die WoP insbesondere Schwellenhaushalten mit niedrigerem Ein-
kommen und einer sonst geringen Sparquote zum Vorsorgen Uber den Bausparvertrag positiv beeinflusst. Durch die
staatliche Férderung erhalt dieses Sparprodukt zudem eine Art ,,Gutesiegel”, das gerade bei Personen mit geringerer
Hfinanzieller Bildung” (Financial Literacy) ein wichtiger Entscheidungsfaktor sein kann.

Die Ergebnisse der empirica-Studien werden auch durch die DIW-Studie ,Evaluierung der Wohnungsbaupramie” im
Auftrag des Bundesministeriums der Finanzen (2019) bestétigt.
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1.3.3 Anzahl berechtigte und inanspruchnehmende Personen

1.3.3.1 Status quo

Die aktuelle und reformbedingte Veranderung von Fallzahlen sowie die aktuellen Ausga-
ben fliir ASZ werden anhand der EVS 2018 abgeschatzt. Zur Plausibilisierung dieser Stich-
probenzahlen dienen Schatzungen aus diversen Subventionsberichten.

Zahl der Inanspruchnehmenden

Zu den Fallzahlen der ASZ werden in den Subventionsberichten nur sehr grobe Angaben
gemacht. Demnach gibt es einen langfristigen Abwartstrend und haben sich die Fallzahlen
in den letzten zehn Jahren um mehr als zwei Drittel vermindert. Im Zeitraum 2010 bis
2020 gab es einen Riickgang von rund 4,1 Mio. auf etwa 1,2 Mio. Falle und rund eine Mio.
Falle bis 2022 (vgl. Abbildung 8a).

Die Fallzahlen in der EVS ergeben fiir das Jahr 2018 rund 1,8 Mio. geforderte Vertrage.
Diese Zahlen liegen in der GroRenordnung leicht hoher als die Angaben aus den Subven-
tionsberichten. Da die Subventionsberichte aber nur sehr grobe Schatzungen darstellen,
werden die absoluten Fallzahlen aus den etwas genaueren Schatzungen der EVS 2018 ent-
nommen und lediglich die prozentuale Entwicklung aus den Subventionsberichten mittels
Kurvenanpassung tbertragen, um aus der EVS 2018 Fallzahlen fir 2023 abzuleiten.??
Demnach liegt die Fallzahl im Jahr 2023 bei etwa 1,1 Mio. geférderten Vertragen (vgl. Ta-
belle 4).

Abbildung 8: Angaben aus den Subventionsberichten fiir die Jahre 2010-2022

a) Fallzahlen b) kassenwirksame Ausgaben
45 180
40 160 23.
35 o 140 : o
S3,0 — 2 120
.. Kurvenanpassung 53 o 25
£25 . = 100
5 £ Kurvenanpassung N\
=20 24 S 80 . 26
o—o—~—o—o 25. ! - 3
$15 = 26 & 60 N
1,0 S 27, || < 40 2
0,5 —-28. 20 28
0,0 ————————— 0 —Y———————————
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Quelle: 23./24./25./26./27./28. Subventionsbericht der Bundesregierung, eigene Berechnungen empirica

12 Die zwischenzeitlich gestiegene Zahl der SV-Beschéftigten wird nicht berlicksichtigt (dadurch wiirde die Fallzahl stei-
gen), im Gegenzug werden auch keine Gehaltserhéhungen modelliert (dadurch wiirde die Fallzahl sinken).
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Ausgaben fiir die ASZ

Analog zu den Fallzahlen entwickeln sich die in den Subventionsberichten dargestellten
kassenwirksamen Ausgaben. Demnach sind die Ausgaben in den Jahren nach der Reform
2009 von etwa 130 auf gut 160 Mio. Euro bis 2014 leicht gestiegen, fallen aber seither
kontinuierlich Richtung 60 Mio. Euro (vgl. Abbildung 8b).:

Die EVS 2018 ergibt eine Ausgabensumme von rund 81 Mio. Euro, womit diese Zahl gut
zu den Zahlen aus den Subventionsberichten passt.!* Eine Fortschreibung der Ausgaben
mit den oben abgeleiteten Fallzahlen und der Annahme unveranderter Sparbetrage je
Vertrag ergdbe fir das Jahr 2023 eine Ausgabensumme von 49 Mio. Euro. Dieser Betrag
liegt in etwa auf einer gedachten, verldangerten Linie der groben Schatzungen aus den
Subventionsberichten von 60 Mio. Euro im Jahr 2022.

1.3.3.2 Veranderungen durch Reform

Die kumulierte Inflation seit der letzten Anpassung der Einkommensgrenzen fiir Bauspa-
rer betragt 32%, bei den Wertpapier-Sparern 12%. Wiirde man die Grenzen entsprechend
anpassen, ergdben sich als neue Werte fiir Alleinstehende 26.000 Euro (Wertpapiere)
bzw. 24.000 Euro (Bausparen). Wir schlagen vor, die neuen Einkommensgrenzen nicht
mehr nach der Sparform zu differenzieren und zudem auf die Einkommensgrenze der
Wohnungsbauprdamie anzupassen. Eine Festlegung bei 35.000 Euro wiirde dann auch
kiinftige Inflation bereits vorwegnehmen.

Reformszenario

Erhohung der Einkommensgrenzen auf einheitlich 35.000 Euro (70.000 Euro bei Verheira-
teten) zu versteuerndes Einkommen flr Bausparen und Wertpapiere.

Einbeziehung der Selbstandigen.

Im Status quo des Jahres 2023 sind 7,7 Mio. Personen berechtigt, die ASZ in Anspruch zu
nehmen (vgl. Tabelle 4). Dieses Potential wiirde sich reformbedingt durch eine Auswei-

13 Dieser kurzfristige Anstieg der Ausgaben nach 2009 spiegelt sich nicht in den (sehr grob angegebenen) Fallzahlen aus
den Subventionsberichten. Tatsachlich wurde im Jahr 2009 fiir Anlagen in Wertpapieren u.a. allerdings die Einkom-
mensgrenzen erhoht (von 17.900 auf 20.000 bei Alleinlebenden), das gleiche gilt fir den Fordersatz fur Anlagen in
Wertpapieren u.d. (von 18% auf 20%). Damit widersprechen hohere Ausgaben nicht den unverdnderten Fallzahlen.

14 Auch die Studie von Beznoska et al. (2018) kommt mit Zahlen der EVS zu ganz dhnlichen GréRenordnungen wie der
24. Und 25. Subventionsberichte. Demnach lage das Volumen im Jahr 2013 bei 147 Mio. Euro.
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tung der Einkommensgrenzen um 13 Mio. auf dann fast 21 Mio. Berechtigte fast verdrei-
fachen (+170%).%> Wéren kiinftig auch Selbsténdige einbezogen, erhéhte sich die Zahl der
Anspruchsberechtigten um weitere 1,8 Mio. Personen.

Tabelle 4: Alt- und Neu-Begiinstigte bei Erhohung der Einkommensgrenzen

Status quo = 2023 | delta Reform = Erh6hung Einkommensgrenze auf einheitlich 35.000/70.000 Tsd. Euro

Anzahl Anzahl Inan- Anzahl
Berechtigte spruchnehmende | kassenwirksame
(Personen) (Sparvertrage) Sparer
Status quo (Mio.) 7,7 1,1 0,2
delta Reform (Mio.) 13,0 3,1 0,4
Summe (Mio.) 20,7 4,2 0,6
270% 381% 381%

nur Selbstandige 1,8 0,4 0,05
Summe insg. (Mio.) 22,5 4,5 0,65

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis EVS 2018 / HTWK Leipzig und empirica

Die Anzahl der im Status quo Inanspruchnehmenden ergibt sich anhand der aus der EVS
2018 abgeleiteten und auf 2023 fortgeschriebenen Sparendenquote.’® Der Zuwachs
durch die Reform ergibt sich fiir die neu hinzukommende Einkommensklasse aus der (ho-
heren!) Sparendenquote, wie sie in der EVS in der Ndhe der aktuellen Einkommensgrenze
zu beobachten ist. Diese Quote liegt laut EVS gut eineinhalbmal so hoch wie im Durch-
schnitt aller aktuell Berechtigten. Die Zahl der Inanspruchnehmenden vervierfacht sich
nahezu (+281%) und steigt im Ergebnis starker als die Zahl der Berechtigten. Allerdings lag
die Zahl der Geférderten im Jahr 2010 auch schon mal bei gut 4 Mio. Sparern (vgl. Abbil-
dung 8). Hinzu kommen ggf. weitere 0,4 Mio. Sparer aus der Gruppe der Selbstdandigen.

Die Anzahl der im Status quo kassenwirksam Sparenden ergibt sich —wegen der 7-jdhrigen
Anspardauer — ndherungsweise als ein Siebtel der jeweils Sparenden. Unter dieser An-
nahme verdreifacht sich die Zahl der kassenwirksam Sparenden ebenfalls (+281%). Damit
erhalten nach der Reform rund 0,6 Mio. Vertrage jahrlich eine Auszahlung der ASZ fir die
jeweils vergangenen 7 Jahre (0,65 Mio. Zulagen bei Einbeziehung der Selbstdandigen).

15 Bei dieser erhéhten Einkommensgrenze waren Reinigungskrafte (Hotel), Warenhausdetektive, Kfz-Mechanikerinnen,
Tierpfleger, Busfahrer, Klempner, Hotelmanagerinnen, Altenpflegerinnen oder Medizinisch-technische Assistentinnen
auch nach 25 Berufsjahren noch forderberechtigt; eine Onlineredakteurin, ein Hausverwalter oder ein Fahrlehrer da-
gegen nur bis etwa 10 Jahre Berufserfahrung und ein IT-Netzwerkadministrator, Bilanzbuchhalter, oder eine Polizistin
bis etwa 5 Jahre Berufserfahrung. Dagegen wiirde eine Brandschutzingenieurin oder eine Projektleiterin schon vor
Ablauf von 5 Berufsjahren die Schwelle Gberschreiten, ein Grundschullehrer, eine Diplom-Kauffrau oder ein Maschi-
nenbauingenieur ldge sogar von Anfang an dariber (Einkommensdaten fir Vollzeitbeschaftigte ohne Leitungsposition
in Unternehmen mit unter 100 Beschéftigten in Bayern, Quelle: https://www.lohnspiegel.de/lohn-und-gehaltscheck-
13814.htm).

16 Die Sparendenquote ist hier kleiner als in Tabelle 3, weil nunmehr auch die Wertpapiersparer einflieRen und weil fur
das Jahr 2023 die niedrigeren Fallzahlen der Inanspruchnahme berticksichtigt werden (vgl. Abbildung 8a).

empirica
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Ergebnis
- Derzeit sind rd. 7,7 Mio. berechtigt und nehmen nur 1,1 Mio. die ASZ in Anspruch.

- Durch Anpassung der Einkommensgrenzen stiege die Zahl der Berechtigten um 13
Mio. auf dann 20,7 Mio. Berechtigte (22,5 Mio. bei Einbeziehung der Selbstdandigen).

- Unter der plausiblen Annahme, dass die neu hinzukommende Einkommensklasse eine
hohere Sparneigung aufweist, werden nach der Reform zusatzlich 3,1 Mio. und damit
insgesamt 4,2 Mio. Sparvertrage mit ASZ bezuschusst Berechtigte (4,5 Mio. bei Einbe-
ziehung der Selbstandigen).

1.3.4 Zusatzkosten und Entwicklungsdynamik

Wir hatten zur Berechnung der Zahl der Berechtigten angenommen, dass die Einkom-
mensgrenzen fur alle Sparformen vereinheitlicht und zudem auf 35.000/70.000 Euro er-
hoht werden. Flir die Kostenentwicklung sind drei weitere Faktoren zu betrachten: Ers-
tens sinkt die Anzahl der im jeweiligen Jahr Zulagenberechtigten wegen fortlaufender Ein-
kommenssteigerungen und Inflation jahrlich weiter. Zweitens unterstellen wir, dass der
maximal forderfahige Sparbetrag fur Bausparen/Wertpapier vereinheitlicht und auf 700
€ erhoht wird. Drittens soll der Zulagensatz fiir Bausparen wieder auf die bis 2004 giiltigen
10% hochgesetzt werden (Zulagensatz Wertpapiere bleibt unverandert).

Reformszenario
- Erh6hung der Einkommensgrenze auf einheitlich 35.000/70.000,
- Erhohung des Zulagensatzes flir Bausparen auf die ,alten” 10%,

- Erhohung des maximal forderfahigen Sparbetrags auf 700€.

Dariber hinaus wird flir das Sparverhalten unterstellt

e Bei den Neu-Beglinstigten gibt es Vorzieheffekte (15% sparen schon im Jahr vor
der Reform erstmals VL) und Tragheitseffekte (erst 3 Jahre nach der Reform ist
der Reformeffekt zu 100% realisiert).

e Alle Neu-Beglinstigten sparen 50% mehr als die Alt-Beglinstigten bisher (analog
zur relativen Erhéhung des maximal forderfahigen Sparbetrags pro Jahr; vergli-
chen mit Alt-Beglinstigten sind die Neuen eher gut Verdienende und damit ,,spar-
fahiger”).

e Nur die Halfte der Alt-Beglinstigten spart 50% mehr als bisher (analog zur relati-
ven Erhohung der Maximalforderung; verglichen mit den Neu-Begiinstigten sind
die , Alten” eher weniger Sparfahige).
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Kassenwirksamen Zusatzausgaben im Jahr 2032 (bei Reform im Jahr 2023)

Im Ergebnis wiirden die jahrlichen Ausgaben fir die ASZ von heute 49,2 Mio. Euro cet.
par. — also ohne Reform — allein wegen sinkender Fallzahlen’*® sich bis 2032 auf nur noch
27,1 Mio. Euro nahezu halbieren (vgl. Tabelle 5). Durch die Erh6hung der Einkommens-
grenzen (+110,5€) kann dieser Effekt nicht nur verhindert, sondern sogar umgekehrt wer-
den: die Ausgaben stiegen dadurch um 88,4 auf 137,6 Mio. Euro an. Dies entspricht etwas
weniger als der Ausgabensumme, die bereits im Jahr 2012 schon einmal realisiert worden
war — ist aber aufgrund der Inflation heute viel weniger wert (vgl. Abbildung 8b). Somit
sind weitere Erhohungen durchaus gerechtfertigt.

Tabelle 5: (Zusatz-)Kosten durch die Reform 2023 im Jahr 2032

Zulagen fiir wohn- und nicht-wohnwirtschaftliche Zwecke

Alle Angaben VeArI:nderurILg bei Verdnderungen Summe 2032
- - u
in Mio. Euro o eu bis 2032
Begiinstigten
ohne Status quo 27,1
Reform +88,4 137,6
i - +164,5 213,8
' Elr'wlko_mmensgrenze +110,5 +191,7 240,9
mit |Pramiensatz +1,9 +7,9 +9,8 +76.2
Reform|\Viaximalprimie +59,1 | +66,4|
...inkl. Selbstdndige - +27,2

Annahmen: Neu-Berechtigte sparen 50% mehr als die Alt-Beglinstigten bisher (sie sind verglichen mit den Alt-
Berechtigten eher gut Verdienende), aber nur die Halfte der Vertrage von Alt-Berechtigten wird im Zeitablauf
héher bespart (d.h. bekommt fiir die jeweilige Restlaufzeit eine hohere Zulage).

Quelle: Eigene Berechnungen empirica

Eine dariberhinausgehende Anpassung des Zulagensatzes (fir Bausparen auf 10%; fiir
Wertpapiere unverdandert) wiirde weitere 9,8 Mio. Euro kosten, eine Erhéhung der Maxi-
malzulage zusatzliche 66,4 Mio. Euro. In der Summe ergdben sich demnach im Jahr 2032
Mehrausgaben von 164,5 Mio. Euro und mithin Gesamtausgaben von 213,8 Mio. Euro.
Eine Einbeziehung von Selbstandigen kostete weitere 27,2 Mio. Euro und wiirde zu Ge-
samtausgaben von 240,9 Mio. Euro fihren.

Dynamik der kassenwirksamen Zusatzausgaben (bei Reform im Jahr 2023)

Die Anzahl der im jeweiligen Jahr Zulagenberechtigten sinkt — unabhangig von einer Re-
form — wegen fortlaufender Einkommenssteigerungen jahrlich weiter ab (vgl. Abbildung
9). Die ASZ wird zudem immer erst nach Ablauf der 7-jahrigen Ansparzeit ausbezahlt. Des-

17 vgl. Reform der Wohnbaupramie 2021: Erhéhung der Einkommensgrenze auf 35.000/70.000 €, der Pramienhéhe von
8,8% auf 10% und der maximal bezuschussten Aufwendungen von 512/1.024 auf 700/1.400 €.

18 Begriindet in nominalen Einkommenssteigerungen bzw. Inflation (vgl. Abbildung 8a).
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wegen steigen die kassenwirksamen (Zusatz-)Ausgaben erst zeitverzégert. Weitere zeitli-
che Verschiebungen ergeben sich durch die Annahme eines 4-jahrigen Anpassungspro-
zesses (Vorzieh- und Tragheitseffekt): Nicht alle Neu-Berechtigten werden sofort anfan-
gen zu sparen und nicht alle Sparenden werden bei ihrer Sparentscheidung sofort die ho-
heren, forderfahigen Maximalsparraten in Anspruch nehmen; auf der anderen Seite wird
ein Vorzieheffekt unterstellt, d.h. einige Neu-Beglinstigte werden schon im Jahr vor der
Reform einen Sparvertrag neu abschlieRen.

Abbildung 9: Dynamik der kassenwirksamen (Zusatz-)Ausgaben — Reform 2023

Zulagen fiir wohn- und nicht-wohnwirtschaftliche Zwecke.
Neu-Beglnstigte sind Personen, die durch die hoheren Einkommensgrenzen neu beglinstigt sind und einen
Sparvertrag mit VL abgeschlossen haben

300
Annahme: es dauert 4 Jahre,
bis alle Neu-Begtuinstigten einen
Sparvertrag abgeschlossen haben
250 > a1
B Selbstandige (4)
Neu-Beguinstigte:
o 200 héherer Pramiensatz (3b)
=]
s i
o . . -
S hohere Maximalpramie (2b)
£ 150 m...
c .
g B alte/r Pramien/satz (1b)
gi:) Es dauert 7 Jahre, bis fir Vertrége der Alt-Beg[jnstigte;
=] Neu-Begunstigten kassenwirksam werden .. .
< 100 héherer Pramiensatz (3,3a)
«— >
Es dauert 7 Jahre, bis fiir alle Alt-Begiinstigten - m.. . .
ab Sparbeginn die besseren Konditionen gelten hohere l\/laxmalprémle (2,23)
50 I H Bisherige Anspriiche (1,1a)

oIIIIIIIIII

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Annahmen: Es dauert vier Jahre (inkl. Vorzieh-/Tragheitseffekte) bis alle neu-begiinstigten Sparer einen Ver-
trag abgeschlossen haben.

(1) Die Anzahl der Zulagenberechtigten sinkt wegen fortlaufender Einkommenssteigerungen und Inflation
jahrlich, im Mittel 36,35 € Zulage | (1a) 1,1 Mio. Sparer & 36,35€ | (1b) wirkt erst nach 4 Jahren, also im 10.
Jahr, voll (verzogerter Anstieg Neu-Berechtigte: 15% im 1. Jahr, danach je 85%/3) |

(2) 700€ statt 470€ (bzw. 400€) | (2a) wirkt erst nach 7 Jahren voll und nur, wenn mehr gespart wird; Ann.:
nur die Halfte der Alt-Vertrage wird im Zeitablauf héher bespart (d.h. bekommt fiir die jeweilige Restlaufzeit
eine hohere Zulage) | (2b) wirkt erst nach 4 Jahren, also im 10. Jahr, voll und nur, wenn mehr gespart wird;
Ann.: Neu-Berechtigte sparen 50% mehr als die Alt-Berechtigten bisher (verglichen mit ASZ-Berechtigten aus
Altvertragen eher gut Verdienende).

(3) 10% statt 9% (bzw. konstant 20%) | (3a) wirkt erst nach 7 Jahren voll | (3b) wirkt erst nach 4 Jahren, also
im 10. Jahr, voll (verzogerter Anstieg Neu-Berechtigte: 15% im 1. Jahr, danach je 85%/3)

(4) verhalten sich wie Neu- Berechtigte SVP

Quelle: eigene Berechnungen empirica

Im Ergebnis werden die kassenwirksamen Zusatzausgaben die ersten 6 Jahre nach der
Reform erstmal sinken, obwohl im Jahr der Reform die individuellen Zulagen schon leicht
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ansteigen. Durch die Reform werden alle Alt-Beglinstigten in diesem ersten Jahr fir eines
von sieben kassenwirksamen Sparjahre vom héheren Zulagensatz (hellgraue Saule) und
die Halfte der Alt-Beglnstigten fiir ein Jahr von der hoheren Maximalzulage profitieren
(dunkelgraue Saule). In der Summe steigen die kassenwirksamen Ausgaben aber nur um
2,4 Mio. auf 51,6 Mio. Euro an. In den folgenden sechs Jahren bauen sich die Zusatzaus-
gaben fir die Alt-Beglinstigten immer weiter auf und erreichen dann einen Wert von 10,8
Mio. Euro. Ab dem siebten Jahr nach Reformbeginn kommen auch die ersten Neu-Begiins-
tigten in den Genuss der ASZ-Auszahlung, sie schlagen zunachst aber nur mit 33,3 Mio.
Euro zu Buche (hell/mittel/dunkelorange Saulen), so dass die Gesamtausgaben im siebten
Jahrinsgesamt um 26,9 Mio. Euro gegenliber dem Status quo auf 76,1 Mio. Euro zulegen.
Erst nach weiteren drei Jahren — also im zehnten Jahr nach der Reform — erreichen die
Ausgabensteigerungen ihren Endwert: Mit Zusatzausgaben von 164,5 Mio. Euro werden
ab dann jahrlich Gesamtausgaben von 213,8 Mio. Euro fallig. Insgesamt werden sich die
Ausgaben fir die ASZ somit durch die Reform innerhalb von zehn Jahren etwa vervierfacht
haben.

213,8 Mio. Euro waren dann nominal eine héhere Ausgabensumme als in friiheren Jahren
(Maximum im Jahr 2012 lag bei etwa 160 Mio. Euro; vgl. Abbildung 8b). Aufgrund der
bisherigen Inflation seit 2012 bis heute ware es aber real dhnlich viel. AuBerdem muss die
heutige Reform schliefSlich auch die kiinftig noch zu erwartende Inflation und das damit
verbundene ,Hinauswachsen aus den Einkommensgrenzen“ bericksichtigen. Somit ware
die reformbedingte Ausgabensteigerung durchaus gerechtfertigt.

Ergebnis

- Im Status quo werden im Jahr 2023 rund 49,2 Mio. fiir die ASZ ausgegeben, bis 2032
halbiert sich dieser Betrag nahezu auf 27,1 Mio. (schwarze Saulen).

- Bei einer Erh6hung der Einkommensgrenzen stiegen die Ausgaben mit 7- bis 10-
jahriger Zeitverzogerung sukzessive um bis zu 110,5 auf dann 137,6 Mio. Euro
jahrlich (dunkelorange Saulen).

- Bei einer Erh6hung des Fordersatzes fiir Bausparen von 9% auf 10% stiegen die
Ausgaben mit 1- bis 10-jahriger Zeitverzogerung sukzessive um bis zu 9,8 Mio.
Euro (hellgraue und hellorange Saulen).

- Beieiner Erh6hung der Maximalzulage stiegen die Ausgaben wiederum mit 1- bis
10-jahriger Zeitverzogerung sukzessive um bis zu 66,4 Mio. Euro (dunkelgraue und
mittelorange Saulen).

- Bei Durchfiihrung aller drei ReformmaRnahmen (Einkommensgrenzen, Maximalzu-
lage und Fordersatz) stiegen die Ausgaben mit 1- bis 10-jahriger Zeitverzogerung suk-
zessive per Saldo um 164,5 Mio. auf dann 213,8 Mio. Euro. Wiirden zudem auch Selb-
standige gefordert, lagen die kassenwirksamen Ausgaben bis 2032 bei 240,9 Mio.
Euro.
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1.4 Fazit

Die Mehrheit der Haushalte schafft es nicht, ein erforderliches Soll-Vermogen zur Alters-
vorsorge oder zum Erwerb von Wohneigentum aufzubauen. Die Arbeitnehmersparzulage
koénnte ein hilfreicher Baustein in diesem Mosaik der Vermoégensbildung sein. Dies gilt erst
recht, weil beide Sparprozesse — Altersvorsorge wie auch auf Eigenkapital zum Immobi-
lienerwerb — zeitlich parallel laufen missen. Diese doppelte Sparanforderung stellt insbe-
sondere junge Familien und Geringverdiener vor grof3e Herausforderungen. Deswegen ist
es gut, dass diese Zielgruppe nicht nur beim betrieblichen Sparen fiir die Altersvorsorge,
sondern auch beim betrieblichen Ansparen des Eigenkapitals flir Wohneigentum vom
Staat unterstitzt wird. Beide Sparprozesse haben ihre spezifische Berechtigung.

Allerdings wurden die Einkommensgrenzen wie auch die Obergrenzen der férderfahigen
Sparbetrage beim Bausparen seit 1998 und beim Wertpapiersparen 2009 nur unwesent-
lich angepasst. So wurde die Férderung im Zeitablauf durch die inflationsbedingten Ein-
kommenssteigerungen entwertet und insbesondere junge Familien de facto ausgeschlos-
sen. Schlimmer noch, die Fordersatze beim Bausparen fielen im Jahr 2004 auch noch einer
pauschalen Kiirzung nach dem Rasenmaherprinzip zum Opfer. Anders als beim Wertpa-
piersparen wurde dies beim Bausparen spater nicht wieder korrigiert.

Eine Inflationsanpassung verbunden mit einer Rickkehr zum alten Fordersatz von 10%
beim Bausparen wirde die jahrlichen Kosten lber einen Zeitraum von 10 Jahren von
heute rund 50 Mio. Euro auf dann rund 214 Mio. Euro in etwa vervierfachen. Das klingt
auf den ersten Blick nach sehr viel Geld. Allerdings lagen die Ausgaben im Jahr 2012 — als
noch mehr als dreimal so viele Arbeitnehmer berechtigt waren — bereits bei 160 Mio.
Euro, was inflationsbereinigt heute ebenfalls rund 200 Mio. Euro entspricht.

Eine verbesserte Hilfe zur Selbsthilfe dann kdnnte dann auch dabei helfen, dass mehr
junge Familien wieder die Eigenkapitalschwelle zum selbstgenutzten Wohneigentum
Uberwinden. Angesichts der gestiegenen Zinsen bei weiterhin hohen Preisen kdnnte eine
revitalisierte Arbeitnehmersparzulage daher fiir den beglinstigten Personenkreis unter-
durchschnittlich Verdienender und junger Familien eine grol3e Hilfe sein.

Gleichzeitig wirden verbesserte Rahmenbedingungen fiir die Arbeitnehmersparzulage
den beglinstigten Arbeitnehmern (und ihren Vertretern) neue und insbesondere hohere
Anreize geben, vermogenswirksame Leistungen von ihren Arbeitgebern tiberhaupt einzu-
fordern. Diese zuséatzlichen Leistungen wirden die Wirkung der hoheren Zulage auf die
Vermogensbildung noch einmal vergroRRern.
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1.5 Anhang

Tabelle 6: Charakteristika der berechtigten bzw. geférderten Wertpapiersparer

Auswahl: abhangig Beschaftigte inkl. Auszubildende und Beamte unter 65 Jahren

(Einkommensgrenzen 20Tsd. Euro; bei Ehepaaren das Doppelte)

Anteil Personen... mit Zulage Anteil Personen... | mit Zulage

alle Personen Form der Erwerbstdtigkeit

insgesamt 8% | 11% 4% unbefristet 2% | 09% 4%
befristet 43 | 0w 1%

Alter Auszubildende o M sa% 6%

<25 68% B oss% 5% Umfang der Erwerbstdtigkeit

25-29 31% | 08w 3% Vollzeit 26% | 1% 4%

30-34 29% | o7 2% Teilzeit 36% | 1% 3%

35-39 32% | o8® 3% Wo beschdftigt?

40-44 2% | 10% 4% sffentlicher Dienst 20% | oo 2%

45-49 0% | oew 3% Privatwirtschaft 2% | 1% 4%

50-54 19% | 12% 6% Soziale Stellung

55-59 8% | osw 5% Beamter e | ow 5%

60-64 2% | 13% 5% Angestellter 2% | 08% 3%

Geschlecht Arbeiter 37% | 1,6% 4%

Mann 28% | 1,2% 4% Héochster Schulabschluss

Frau 29% | 1,0% 3% (noch) keinen 77% I 2,5% 3%

Familienstand Haupt-/Volksschule 36% | 11% 3%

ledig % | 13% 4% Realschule PTO (1) uw | 12% 3%

verheiratet 2% | 09% 4% Fachhochschulreife 2% | 11% 4%

verwitwet 16% | os% 3% Abitur 23% | 10% 4%

geschieden 29% | 15% 5% Staatsangehdrigkeit

dauernd getrennt 32% | oe% 2% deutsch 28% | 110 4%

Stellung im Haushalt EU-Ausland 32% | 1,3% 4%

Haupteink.Bezieher 26% | 1% 4% sonstige 53% | 18% 3%

Lebenspartner 23% | os% 2% Gemeindegréfie

Kind (2) 7% l 4,2% 5% <100.000 Einwohner 29% I 1.2% 4%

Bruder/Schwester (3) 58% B o35 6% 100 bis unter 500.000 30% | 1% 4%

Vater/Mutter (4) 4% | 24% 6% >500.000 Einwohner 2% | 06% 3%

Haushaltstyp Region

Alleinlebende 23% | 1o% 4% West 26% | 11% 4%

Paare ohne Kinder 19% | os% 4% Ost 37% | 1.2% 3%

Alleinerziehende 66% I 23% 3% Wohnstatus

Paare mit Kind(ern) 39% | 1% 3% Mieter 38% | 120 3%

Mehrgenerationen 30% | 1,6% 5% Eigentimer 19% | 1,0% 5%

(1) polytechnischen Oberschule der DDR | (2) auch Stief-, Adoptiv-, Pflege-, Schwiegerkind) | (3) auch Stief-,
Adoptiv-, Pflegegeschwister) | (4) auch Stief-, Adoptiv-, Pflegeenkelkind) | (5) auch Stief-, Pflege-, Schwieger-
eltern)

Quelle: DOI: 10.21242/63211.2018.00.00.1.1.0, eigene Berechnungen, empirica/HTWK Leipzig
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Tabelle 7: Berechtigte bei alternativen Einkommensgrenzen

Auswahl: abhangig Beschaftigte inkl. Auszubildende und Beamte unter 65 Jahren

(Einkommensgrenzen 10/25/35 Tsd. Euro; bei Ehepaaren das Doppelte)

Anteil Personen... 25.000

alle Personen

insgesamt 0% 8% 64%
Alter

<25 GUSEN o C) 94%
25-29 11 % 75%
30-34 1%  [B2% 66%
35-39 1200 5% 65%
40-44 9% [ 62%
45-49 5% I a2% 57%
50-54 2% B s0% 55%
55-59 3% B a1 57%
60-64 4% 7% 60%
Geschlecht

Mann 10%  [o% 63%
Frau 10% 2% 66%
Familienstand

ledig 1% [Es% 68%
verheiratet 8% e 62%
verwitwet 3% B a1 59%
geschieden % [ R 64%
dauernd getrennt 15%  [a% 62%
Stellung im Haushalt

Haupteink.Bezieher 8% Ge% 62%
Lebenspartner 7% 6% 62%
Kind (2) so0 (NS 96%
Bruder/Schwester (3) 200 [N 96%
Vater/Mutter (4) 8% | e0% 79%
Haushaltstyp

Alleinlebende 4% e 60%
Paare ohne Kinder 4% I z0% 57%
Alleinerziehende a0 (NS 85%
Paare mit Kind(ern) 16%  [E3% 73%
Mehrgenerationen 1% 8% 65%

Anteil Personen... | 25.000

Form der Erwerbstiditigkeit

unbefristet 6% 6% 61%
befristet 1% [IES% 81%
Auszubildende 69%  [T9s% 100%
Umfang der Erwerbstdtigkeit

Vollzeit 100 [se% 62%
Teilzeit 129 [IB0% 72%
Wo beschdftigt?

offentlicher Dienst 6% 2% 58%
Privatwirtschaft 1200 6% 67%
Soziale Stellung

Beamter 2% W 2% 47%
Angestellter 7% s6% 60%
Arbeiter 10% se. 82%
Héchster Schulabschluss

(noch) keinen sio  [NESN 94%
Haupt-/Volksschule 12% ss 78%
Realschule PTO (1) [ 9% se 76%
Fachhochschulreife 9% ze% 61%
Abitur 8% I 3% 53%
Staatsangehdrigkeit

deutsch 10 A% 64%
EU-Ausland 10 [IB0% 70%
sonstige 2%  [IN6a% 82%
Gemeindegréfie

<100.000 Einwohner 10% 2 66%
100 bis unter 500.000 119  [B2% 64%
>500.000 Einwohner 8% ze% 58%
Region

West 10%  [lss% 62%
Ost 1% [B3% 75%
Wohnstatus

Mieter 1% [NBE% 75%
Eigentlimer 7% I s0% 54%

(1) polytechnischen Oberschule der DDR | (2) auch Stief-, Adoptiv-, Pflege-, Schwiegerkind) | (3) auch Stief-,
Adoptiv-, Pflegegeschwister) | (4) auch Stief-, Adoptiv-, Pflegeenkelkind) | (5) auch Stief-, Pflege-, Schwieger-

eltern)

Quelle: DOI: 10.21242/63211.2018.00.00.1.1.0, eigene Berechnungen, empirica/HTWK Leipzig

empirica
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Tabelle 8: Einfliisse auf das Sparverhalten

Auswahl: Haupteinkommensbezieher unter 60 Jahren, Arbeitnehmer oder Auszubilden-
der, positive Sparquote und unterschiedliche Einkommensgrenzen (zu versteuerndes Ein-
kommen unter 17.900 Euro bzw. zwischen 10.000 und 17.900 Euro; bei Ehepaaren das
Doppelte)

- in Monatseinkommen
Einkommen | <17.900 [10.00017.900] <17.900 |10.000-17.900| <17.900 | 10.000-17.900
lor®® | o062z | ooes | oo | oo | ooea | o0 |
| [koeft.| Sig ] Koeft. | Sig. | Koefr. | sig. | Koefr. | sig | koeft.| sig | Koefr.| sig |

(Konstante) 12,9% 0,00 13,0% 0,00 -2.920 0,46 -3.901 0,42 -0,5 0,76 -0,7 0,75l

Altersklasse

2,5% 0,06 57% 0,00 4339 0,26  5.143 0,30 0,3 0,85 0,9 0,67
0,8% 0,46 2,4% 0,13 -1.357 0,68 -3.709 0,40 -1,5 0,29 -2,3 0,21
R R R R R R
-1,1% 0,24  -0,6% 0,63  3.946 0,14  5.526 0,13 1,6 0,16 2,2 0,16
-1,9% 0,05 -1,6% 0,24 14385 0,00 15.688 0,00 53 0,00 55 0,00
-3,6% 0,00 -3,6% 0,01 13.374 0,00 17.858 0,00 4,3 0,00 55 0,00
-3,3% 0,00 -2,9% 0,04 13.201 0,00 15.045 0,00 51 0,00 56 0,00
-2,1% 0,08 -2,2% 0,15 18.724 0,00 17.672 0,00 8,3 0,00 6,9 0,00
Wohnstatus
Selbstnutzer 7,9% 0,00 7,1% 0,00 12.460 0,00 8.842 0,00 4,8 0,00 37 0,00
GemeindegroBe
<20 Tsd. R R R R R R
20-100 Tsd. -0,9% 0,19 -1,4% 0,12  2.477 0,20 4.122 0,10 1,5 0,07 2,2 0,04
>100 Tsd. -1,0% 0,13 -1,4% 0,11 -341 0,86 -1.966 0,44 0,0 0,98 -1,1 0,30
Beruf
Angestellte R R R R R R
Beamte -2,7% 0,05 -4,4% 0,01 2.560 0,53 2416 0,61 11 0,53 0,9 0,66
Arbeiter 0,4% 0,52 0,8% 0,35 -6.022 0,00 -5.538 0,02 -2,0 0,02 -1,4 0,17
Haushaltstyp
Single 5,9% 0,00 5,9% 0,00 3.125 0,40 -88 0,99 1,9 0,22 0,2 0,91
Alleinerziehend -1,1% 0,40 0,4% 0,83  3.904 032 4725 0,38 1,0 0,54 1,6 0,50
Paar mit Kind(ern) -2,4% 0,02 -0,7% 0,60 2.812 0,35 2.076 0,60 11 0,40 0,2 0,93
Paar ohne Kind R R R R R R
sonstige -1,3% 029 -1,6% 0,28 -1.125 0,76  -3.732 0,37 -0,5 0,74 -1,4 0,44
Nettoeinkommen in €
<1.000 -9,0% 0,00 -6,4% 0,09 -1.727 0,78  8.755 0,42 4,4 0,10 19,1 0,00
1-2.000 -3,2% 0,00 -3,2% 0,03 428 0,88  4.095 0,31 2,3 0,05 4,4 0,01
2-3.000 R R R R R R
3-4.000 2,8% 0,00 1,4% 0,21  5.675 0,01  6.033 0,06 -0,2 0,84 0,1 0,96
4-5.000 5,2% 0,00 3,9% 0,01 21.046 0,00 23.945 0,00 1,7 0,19 2,9 0,10
>5.000 15,2% 0,00 13,2% 0,00 35.006 0,00 44.858 0,00 1,2 0,54 32 0,20
Bezieher ASZ
fir Bausparen 1,0% 0,11 1,6% 0,05  8.062 0,00 9.727 0,00 2,9 0,00 34 0,00

Lesebeispiel: Der Referenzhaushalt (R) ist 30-34 Jahre alt (Haushaltsbezugsperson), wohnt als kin-
derloses Paar zur Miete in einer Gemeinde mit <20 Tsd. Einwohnern, ist Angestellte/r und hat ein
Haushaltsnettoeinkommen von 2-3 Tsd. Euro/Monat; dieser Haushalt spart 12,9% (=Konstante; erste
Zeile). Ware der Haushalt 5 Jahre élter (-1,1%) und Wohneigentiimer (+7,9%), lage seine Sparquote
bei 12,9%-1,1%+7,9%=21,9%. Wirde er dariiber hinaus auch fiir Bausparen ASZ beziehen (+1,0%),
lage die Quote sogar bei 21,9%+1,0%=22,9%.

Quelle: DOI: 10.21242/63211.2018.00.00.1.1.0, eigene Berechnungen, empirica/HTWK Leipzig

empirica



