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1. Stadte obsolet?

1.1 Die Zukunft der Stadt ist die Stadt

Diese fast schon tautologische Aussage bezieht eine Position, die immer wieder bestritten wurde.
Stadte werden auf Dauer bestehen bleiben. Daran werden insbesondere die neuen Technologien und
neuen Medien wenig andern. Naturlich wird es kiinftig das electronic cottage massenhaft geben. Ich
selbst bin gerade seit einer Woche aus meinem Internet vernetzten electronic cottage aus der Bretagne
zuriickgekehrt und habe natiirlich meinen Arbeitsplatz in der Stadt oder meine Innenstadtwohnung
deshalb nicht aufgegeben. Da Menschen Kontraste lieben, werden in Zukunft immer mehr ihren
Zweitarbeitsplatz zu Hause und ihren Sommer- oder Winterarbeitsplatz dort haben, wo ihnen das
Klima und die Freizeitmdglichkeiten zusagen. Dies dndert (berhaupt nichts an der zentralen
Bedeutung der Stédte.

Trotz der auf den Giiter- und Kapitalméarkten immer weitergehenden Globalisierung werden sich die
Arbeitsmarkte weiter lokalisieren. Schon heute arbeiten deutlich mehr als zwei Drittel aller
Erwerbstétigen in den Stadten fur lokale Giiter. Dieser Anteil wird weiter steigen, weil die
Produktivitatssteigerungen in den lokalen Bereichen wie Einzelhandel, Bauwirtschaft, Nahverkehr,
Ausbilden, Unterrichten, Gesundheit, Pflege oder offentliche Verwaltung gering sind und die
Nachfrage preisunelastisch steigt. Menschen bleiben vor allem in einer alternden Gesellschaft auf

personliche Dienstleistungen angewiesen.

Menschen wollen sich aneinander reiben, miteinander feiern, protestieren und kommunizieren. Sie
brauchen Nachbarschaft und Né&he allein schon, weil sie auf personliche face to face Dienstleistungen
angewiesen sind und weil die arbeitsteiligen Vernetzungen zunehmen. Stadte erfillen Urbedurfnisse,
die auch durch keine Technik aufgehoben werden. Allerdings werden die Kontakt-, Kommunikations-
und Austauschbeziehungen der einzelnen immer ausgedehnter. Es ist heute vollig normal morgens auf
einem Fernseher aus Taiwan die Friihnachrichten zu sehen, fiir den Morgenkaffee eine italienische
Espresso Maschine zu nutzen, mit einem japanischen Auto ins Bilro zufahren, wahrend man ein
finnisches Handy benutzt, um im Biiro an einem aus internationalen Bauteilen gefertigten Computer
mit amerikanischer Software zu arbeiten. Die Internationalisierung unserer Guterwelt schreitet trotz
Lokalisierung der Arbeitsmérkte voran. Doch Putzfrau und Friseur, Gemdisehdndler und Apotheke,
Arzt und Krankengymnastin bendtigt man in erreichbarer Né&he. Allerdings verbringt man seine
Wochenendfreizeit immer haufiger weit weg von der Wohnung. Die Kontakte vieler Stadtbewohner
streuen Uber die ganze Region. Genauso gibt es gleichzeitig die Immobilen, die nach wie vor allem im

engen Umfeld ihrer Wohnung leben. Sicher ist in jedem Fall eine wachsende Differenzierung.
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Dementsprechend wird auch die Stadt der Zukunft nicht fundamental anders sein als die Stadt der
Gegenwart. Sie wird wachsen. lhre Sozial- und Wirtschaftsstruktur wird sich verandern, genauso wie
das Verkehrssystem. Minchen oder Hamburg 2000 sind anders als Minchen oder Hamburg 1970.
Dennoch haben beide ihren Charakter bewahrt und bleiben als jeweils individuelle Stédte

unverwechselbar.

1.2 Starken und Schwachen

Stadte werden als Motoren der wirtschaftlichen Entwicklung, aber auch als Orte der sozialen
Spannungen und gleichzeitig auch als Orte bestehen bleiben, in denen diese sozialen Spannungen und
der wirtschaftliche Strukturwandel noch am ehesten bewaltigt werden. Die Wertschopfung in den
Stadten pro Erwerbstétigen ist hoher als aulerhalb. Sie sind die Orte der sozialen Integration. Die
Anzahl der Auslander in den Stédten ist genauso uberdurchschnittlich wie der Anteil der
alleinerziehenden Mutter mit Kindern. In der Umweltdiskussion hat sich inzwischen die Erkenntnis
durchgesetzt, dass von den Stadten zwar erhebliche Belastungen ausgehen, dass jedoch die Chancen,
die Umweltprobleme zu Idsen in hoch verdichteten Regionen weit giinstiger sind als bei disperser
Besiedlung.

Stédte haben aber auch Schwéchen. Sie waren und sind familienfeindlich. In einer verstédterten Welt
drohen die Geburtenraten, wenn Stédte sich nicht fundamental &ndern, auf ein Niveau abzusinken, das
die Stabilitat der Stadtgesellschaft gefahrdet. Die komplexen Stédte der Gegenwart drohen immer
mehr Menschen, die unzureichend ausgebildet sind, zu Uberfordern. Neben der Einkommensarmut
entsteht eine neue Netzwerkarmut - eine Unféhigkeit am wirtschaftlichen, kulturellen oder politischen
Leben der Stadt vollwertig teilzunehmen. GroRstadte erziehen nicht zum Sparen. Stédte sind eher
vermogensbildungsfeindlich. Dies gilt besonders in Deutschland, wo die Mdéglichkeit Wohneigentum
zu bilden in den Stéadten durch unginstige politisch gesetzte Rahmenbedingungen besonders erschwert

wird.

Es ist umstritten, ob Stadte Kriminalitat fordern. Forschungen zeigen allerdings eindeutig, dass
Kriminalitdt in den Stadten vor allem anders bewidltigt wird. Die Bereitschaft zur Anzeige, zum
Einschalten von Polizei und Staatsanwalt ist groRRer als in Kleinstadten und Dérfern, wo noch immer
eine hohere Fahigkeit besteht zumindest kleinere kriminelle Delikte informell zu bewaéltigen. Die
Kriminalitatserfahrungen sind deshalb dort nicht sehr viel geringer als in den Stadten, wenn man von
den wirklichen GroRstadten absieht, die durch einen groRen heterogenen Auslanderanteil an der
Bevolkerung gekennzeichnet sind. Allerdings wird die Kriminalitdt in spdtestens zehn Jahren in
praktisch allen Stadten drastisch zurtickgehen, weil die Zahl der besonders anfélligen jungen Ménner
deutlich zurlickgeht, da die Arbeitslosigkeit hochstwahrscheinlich féallt. Wir sollten in einigen Jahren

beginnen die Zahl der Polizisten zu verringern, weil sonst in einer Art Schrebergartenmentalitat jedes
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kleine Bagatelldelikt intensiv verfolgt wird. Gerade die Polizei kann sich ihre eigene Nachfrage

schaffen.

2. Das groRe Zukunftsthema: ageing nicht global warming.

2.1 Alterung das grofe Thema

2.1.1 Alterung - die grofRe Verdnderungskraft

Ageing nicht global warming bringt die groRte Herausforderung der Zukunft. In der Offentlichkeit
wird die Bedeutung der Bevdlkerungsschrumpfung bei gleichzeitiger Alterung in ihrer Relevanz fir
fast alle Lebensbereiche unterschatzt. Zwar besteht gegenwartig eine erhebliche Unruhe (ber die
kiinftige Alterssicherung, was jedoch zu einseitig ist. Der Anstieg der Rentenanspriiche muss im
Zusammenhang mit den steigenden Gesundheits- und Pflegekosten, mit den weit rascher steigenden
Pensionskosten des Staates und der hohen Staatsschuld gesehen werden. Sollen die élteren Menschen
in Zukunft nicht verarmen, sondern einen vergleichbaren Lebensstandard erreichen wie die
Erwerbstatigen, dann muss als Folge der Alterung und eines steigenden Anteils der alteren, nicht
mehrerwerbstatigen Menschen um 10 bis 15 Prozentpunkte, im gleichen Zeitraum auch eine
entsprechende Quote des Bruttosozialprodukts zusétzlich umgeschichtet werden. Dieser Anstieg ware
gleich um ein Mehrfaches hoher als die gesamten Umweltkosten in Hohe von 3% des

Bruttosozialprodukts.

2.1.2 Fiskalische Armut - Einnahmenkompression

Die Stédte selbst werden unter extremer Finanzknappheit leiden, denn der wachsende Anteil des
Bruttosozialprodukts, der fiir Transferzahlungen aufgewendet werden muss, wird die lokale
Steuerquote verringern. Das Leistungsangebot der Kommunen wird knapper. Rationalisierungen und

Vereinfachungen bei den 6ffentlichen Leistungen werden zu einem zwingenden Gebot.

2.1.3 Kapitalmangel

Die anschwellenden Belastungen fiir die kinftigen Erwerbstatigen sind gleichzeitig Zeichen einer zu
niedrigen Ersparnis in den letzten 30 Jahren (vgl. Abbildung 1). Die Finanzsparquote ist im Trend seit
langem gesunken. Daneben hat die Zukunftsvorsorge als Folge der niedrigen Geburtenraten
nachgelassen. Die Abbildung 2 demonstriert eine kalkulatorische Sparquote, die sich aus den

gesparten Ausgaben fir die nicht geborenen Kinder ergibt. Diese negative Humansparquote fiihrt im
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wirtschaftlichen Ergebnis zu den hohen Abgabenlasten fir die ndchste Generation der Erwerbstétigen.
Die heute unter 60jahrigen haben sich kraftig entlastet. Nach groben Schatzungen um etwa 3 Billionen
DM. Erst jetzt kommt es zu Absenkungen ihrer Anspriiche, die aber bei weitem nicht ausreichen, um
eine intergenerationale Gerechtigkeit herzustellen. In den Stadten werden sich daraus langfristig
erhebliche Konsequenzen ergeben, weil sich dort die Bevélkerung mit geringer Zukunftsvorsorge
konzentriert. Man muss unter den gegebenen Bedingungen mit Unterversorgungen in der Pflege aber

auch beim Einkommen rechnen, die im Ergebnis qua Sozialhilfe den Kommunen zur Last fallen.

Abbildung 1: Aggregierte Starquote im Altersquerschnitt, 1978 und 1998
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Quelle: eigene Berechnungen aus EVS empirica

Bestimmte Verwerfungen deuten sich schon heute an. So bilden die unter 40jéhrigen schon heute weit
weniger Wohneigentum als die vorangegangenen Generationen. Das negative Sparen durch zuwenig
Bildung von Humankapital muss vor dem Hintergrund der geringen Vermdgensbildung in
Immobilienvermdgen gesehen werden. Hier misste zusétzlich kalkuliert werden, dass Deutsche
insgesamt einen viel zu groRen Teil ihrer Ersparnisse fiir viel zu teure Hauser und Wohnungen, wenn
man internationale Bau- und Bodenpreise zum Mafstab nimmt. Die Stadtregionen - Kernstddte und
Umlandgemeinden - tragen hier eine wesentliche Verantwortung als Preistreiber. Trotz dieser
niedrigen Vermoégensbildung fur die eigene Alterssicherung hat die Generation der unter 60-J&hrigen
ihre Anspriiche an die gesetzliche Alterssicherung bis in die jlingste Zeit voll aufrechterhalten haben.
Dies war nur mdglich, weil gleichzeitig die Generationensteuer in Gestalt hoher Beitragsséatze zur
Sozialversicherung, zur Pflegeversicherung unterstiitzt durch  Okosteuer und sonstige

Deckungsbeitrége aus allgemeinen Steuern auf 28 Prozent des Bruttosozialprodukts angehoben wurde.
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Dies ist ein Weltrekord. Man kann schon heute sicher sagen, dass die kiinftigen Erwerbstatigen sich
diese Belastungen nicht gefallen lassen. Fur die groRen Stadte haben die klnftigen Rentenkirzungen
eine dramatische Bedeutung, denn die Stadte sind Uberwiegend Mieterstadte. Das heifl’t ein groBer Teil

der stadtischen Haushalte verfugt Giber wenig Vermogen, insbesondere nicht tber Wohneigentum.

Abbildung 2: Anzahl Lebendgeborene und stilisierte Sparquote in Humankapital 1960-98
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Quelle: DIW, Stat. Bundesamt, eigene Berechnungen empirica

Abbildung 3: Zusammensetzung des Gesamtvermdgens aus Privatem und Rentenvermégen
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Die Abbildung 4 zeigt, dass Mieterhaushalte im Alter praktisch nur tber ihre Rentenanspriche
verfligen, wéahrend Haushalte mit Wohneigentum in etwa gleicher Hohe auf Sach- und Geldvermdgen
zuriickgreifen kdnnen. Mieterstddte mit einer alternden Bevolkerung werden relativ arm sein. Alle
Stadte sollten sich bemihen, mdglichst vielen Haushalten Wohneigentum zu ermdglichen. Der
Spitzenreiter in der Eigentumsbildung in Deutschland ist nicht die reiche Stadt Stuttgart, sondern die
relative arme Stadt Bremen. Die hohen Eigentumsquoten in Bremen gehen vor allem auf die glinstigen
Bau- und Bodenpreise und die hohe Anzahl kleiner Hauser am Gebéaudebestand in Bremen zuriick.
Andere Stadte sollten diesem Beispiel folgen. In den meisten GroRstadten gibt es zu viele kleine
Geschosswohnungen. Die nachsten 10 bis 15 Jahre sollten genutzt werden, um eigentumsféhige

Objekte (Hauser mit ein bis vier Wohnungen) zu schaffen und die Bau- und Bodenpreise zu senken.

Abbildung 4: Mittelwert der Vermdgensbestande von Haushalte mit/ohne Immobilien 1993
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Die kiinftige Sparquote wird durch die Alterung zusétzlich sinken, weil die individuelle Sparquote im
Lebenszyklus im Alter deutlich zuriickgeht (vgl. Abbildung 5). Dieser Prozess vollzieht sich weltweit.
Da die Bevolkerung der gesamten entwickelten Welt altert, kommt es in 15 bis 20 Jahren zu einer
globalen Verknappung von Kapital. Dies wird nicht nur die Stadte treffen. Allerdings werden Stadte
tberproportional betroffen, denn sie sind Orte mit hoher Kapitalintensitat im privaten und offentlichen
Sektor. Es wird schwer werden diese Kapitalintensitét weiter zu steigern. Damit wird auch eine Quelle
standiger Produktivitatssteigerungen schwacher. Stadte und ihre lokale Wirtschaft werden einen
massiven Druck in Richtung auf kapitalsparende Produktionsformen erleben. Dies wird U-Bahnen

genauso treffen wie Eigenheime.

-7- empirica




Abbildung 5: Sparquote im Altersquerschnitt, Westdeutschland 1993
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2.1.4  Wirtschaftsstruktur: noch mehr Dienstleistungen

Die Alterung der Bevolkerung wird auch die Wirtschaftsstruktur verschieben, denn das
Nachfragewachstum nach privaten Konsumgltern wird sich beschleunigt verlangsamen. Eine alternde
Bevolkerung fragt mehr Dienstleistungen und weniger langlebige Konsumgiter nach. Daraus ergibt
sich ein erheblicher Strukturwandel. Die lokalen nicht handelbaren Giiter (Leistungen des
Einzelhandels, Bauwirtschaft, Bildung, Verwaltung, Gesundheit, Pflege, personliche Dienstleistungen,
Reparaturen, lokales Transportsystem oder lokale Freizeitangebote) werden durch die Alterung noch
rascher an Bedeutung gewinnen. Bei gleichzeitig riicklaufigem Arbeitsangebot wird die Beschéftigung

bei den (iberregional eingebundenen Wirtschaftszweigen weiter zurtickgedréngt.

Die auf den neuen Techniken aufbauende kiinftige Wirtschaftsstruktur wird fiir die Stadte zu einer
noch scharferen Herausforderung, denn sie mussen fir ein addquates Arbeitsangebot und die
entsprechenden Umfeldbedingungen sorgen. Die immer wieder angemahnte Vernetzung mit lokalen
Hochschulen wird wirklich bedeutsam. Genauso wichtig wird aber eine stdndige Qualifizierung des
Arbeitsangebots. Zwischen Alterung und den Anforderungen der neuen Techniken kdnnen bei
konstanten Verhaltensweisen immer groRere Diskrepanzen entstehen. Die Forderung nach
lebenslangem Lernen erhdlt eine vollig neue Bedeutung. Es muss gelingen insbesondere die

50jéhrigen noch zu intensivem Lernen anzuregen. Daflir sind Anreize notwendig. Allein der

-8- empirica



Teilubergang zu einer kapitalgedeckten Alterssicherung wird die Bereitschaft zu einem spéteren
Renteneintritt erhohen und damit die Rentabilitdt des Lernens der 50jahrigen kraftig erhdhen. Als
weitere Komponente kommt ein anderes Verhalten der Unternehmen hinzu. Sie missen unter den
Bedingungen knapper werdenden Nachwuchses schon Erwerbstatige mittleren Alters frihzeitig daran
gewohnen, neue Aufgaben zu Ubernehmen, in denen neues Wissen erforderlich wird. Staatliche
Rahmenbedingungen, kommunale Unterstiitzung (Lernzirkel) und die Personalentwicklung in den

Unternehmen missen hier zusammenkommen.

2.2 Verkehr: Das Auto neu erfinden

Der Offentliche Personennahverkehr verliert aus verschiedenen Griinden an Bedeutung. Dabei wirken
in die gleiche Richtung: die steigenden Wohnflachen je Einwohner und die Ausdinnung der
Einwohnerdichte, die Entzerrung des Berufsverkehrs und der Rickgang der Zahl der Erwerbstétigen.
Noch wichtiger durfte die rdumliche Dispersion der Arbeitsplatze sein. Damit wird das Auto zum
immer wichtigeren Verkehrsmittel. Der seit langem géngige Selbstbetrug, der da lautet: der
Offentliche Personennahverkehr hat Vorrang - obwohl er natiirlich standig schrumpft -, wird der
niichternen Wahrheit weichen, dass sich die Siedlungsstruktur, die réumliche Verteilung der
Bewohner und die Verteilung der Arbeitsplatze langst an die Mdglichkeiten des Autos angepasst
haben. Dem Auto gehort die Zukunft, obwohl natiirlich der Satz gilt: “das Auto der Gegenwart hat
keine Zukunft®, weil es in eine schleichende 6kologische Katastrophe fiihrt. Doch das Auto kann und
wird neu erfunden werden. Das Auto der Zukunft wird mit umweltvertraglichen Antriebssystemen
ausgestattet sein. Das Verkehrsmanagement wird Staus weitgehend vermeiden. Dabei muss man
wahrscheinlich von der Erwartung ausgehen, dass in Deutschland kaum eine Bereitschaft bestehen
wird, ein System von Stauabgaben einzufiihren, um Staus kiinftig zu vermeiden. Eine Vermarktung
von knappen Strallenkapazitaten stoRt auf erhebliche Vorbehalte. Hinzu kommt, dass die Alterung der
Bevolkerung und die dadurch ausgeldste raumliche Dispersion den Prozess der Anpassung der Stadte
an das Automobil - allerdings auch die Abhéangigkeit der einzelnen Haushalte vom Auto - verscharfen.
Das bedeutet nattrlich nicht das Ende des 6ffentlichen Personennahverkehrs. Es bedeutet lediglich,
dass nur die Zentren und die wirklichen Hauptachsen weiterhin durch Schiene und Bus versorgt
werden. Ansonsten wird das Auto dominieren. Im Zuge dieser Entwicklung ware es sinnvoll, wenn die
Stadte sich diesen strukturellen Verdanderungen nicht bockig entgegenstellen, sondern sie gestalten.
Das wirde vor allem eine Forderung des Paratransitverkehrs erfordern. Mitfahrbeauftragte in
Betrieben, Kombinationen von Guterverkehr und Personenverkehr, Minibusse, Sammeltaxis bis hin
zum electronic hitchhiking kdnnen unter katalytischer Beteiligung der Kommunen immer bedeutsamer

werden und eine dritte Form des Verkehrs starken.
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2.3 Das Ergebnis - die Stadt der flachen Preisgipfel

Im Ergebnis verstérken sich Tendenzen der Dispersion durch Alterung und der Dispersion aufgrund
eines dezentraleren Arbeitsmarktes (die Arbeitsplatze folgen vermehrt den Menschen) sowie
Konsequenzen der neuen Technologien. Sie alle wirken sich gegen die traditionelle monozentrische
Stadt aus. Sie beglnstigen eine Entwicklung in Richtung auf polyzentrische, flachenhaft weiter
ausgedehnte Stadte. In den Kernstadten kommt es zu drastischen Verdnderungen der
Bodenpreisgebirge und der rdumlichen Verteilung der Immobilienwerte. Die Preisgipfel in den
Kernstadte werden flacher. Im Umland werden neue Konzentrationen von Einkaufen und
Arbeitspléatzen entstehen. Dabei wird sich als besonders wichtig erweisen, dass die Umlandgemeinden
etwa 2010 - anders als heute - in einen aggressiven Wettbewerb um junge Haushalte eintreten werden.
Das Medium dieses Wettbewerbs wird preisglinstiges Bauland sein. Umlandgemeinden, die noch
heute saturiert Bauland rationieren und die Bodenpreise verteuern, um den Zuzug zu begrenzen oder
um - wie sie sagen - umweltvertraglich zu bleiben, werden ihr Bedurfnis unter sich zu bleiben genauso
wie ihre Okologischen Sorgen tber Bord werfen und Bauland, Bauland, Bauland auf die Mérkte
werfen, um zu attraktiven Bedingungen mdglichst viele jingere Haushalte an sich zu binden. Die
Alterung wird trotz eines steigenden Flachenbedarfs die neurotischen Sorgen der Deutschen, die ihr
Land schon bald zubetoniert sehen in der Versenkung verschwinden lassen. Was rationale Aufklarung
nicht geschafft hat, wird der Egoismus rasch erreichen. Im Ubrigen wird sich dann zeigen, dass die
Panikprognosen die z. B. Deutschland in achtzig Jahren als zugesiedelt befiirchteten natirlich vollig
absurd waren, was jeder fast durch einfache Kopfrechnung selbst hétte feststellen kdnnen. Doch die
Hysterie Uber den Flachenverbrauch (wer von uns isst den Boden schon auf?) hat zu einem Abschalten

des Denkens gefiihrt. Die Alterung wird in diesem Punkt ein neues Denken entstehen lassen.

3. Einwanderung und Integration

Das Leben in den GroRstadten ist seit Jahrzehnten durch eine wachsende Zahl von Ausldndern
gepragt. In bestimmten Beschaftigungsbereichen haben Auslinder seit langem ein Ubergewicht.
Immer mehr Auslander werden in Deutschland zu Pensionéren, Auslander kaufen Miethduser, um
darin mit ganzen Grof3familien zu leben. Es gibt Auslanderklassen in den Schulen und Kindergérten.
Die Einwanderung ist seit 30 Jahren eine Realitat. Sie wird dennoch noch immer verdréngt. Dort wo
heute schon 25 Prozent oder mehr der Birger Auslédnder sind, werden in zehn bis flinfzehn Jahren die
Hélfte der jlingeren Erwerbstatigen auslandischer Abstammung sein. Die Verdrdngung dieser
Wirklichkeit hat auch dazu beigetragen, dass nunmehr seit Jahrzehnten 20 Prozent der auslédndischen

Hauptschiler keinen Abschluss erreichen.

Als irritierter und tber diese Entwicklung beunruhigter Birger werfe ich den Oberblrgermeistern aller

Parteien und aller Stadte mit hohen Auslanderquoten vor, dass sie der politischen Offentlichkeit und
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ihren Stadtbiirgern zuwenig vorgerechnet haben, welche Sozialkosten entstehen, wenn es immer mehr
junge Auslander ohne Hauptschulabschluss und ohne ausreichende Ausbildung gibt, die ohne
ausreichende Grundausbildung ein ganzes langes Berufsleben in einer Grofistadt bewaltigen sollen.
Die Stadte, die davon am meisten betroffen sein werden, sollten allein schon aus aufgeklartem
Selbstinteresse Alarm schlagen. Die deutschen Stadtbewohner miissen ein Interesse haben, dass
auslandische Jugendliche mindestens so gut ausgebildet werden wie deutsche. Es gilt die einfache
Regel: Arme Tirken in Deutschland machen die Deutschen armer. Prosperierende Tirken fordern

auch den Wohlstand der Deutschen.

4. Institutionenfilz: Schwéachung der Stadte und der Demokratie

4.1 Uberforderte Stadte

Lasst man die Veranderungen und die Anforderungen an die Stidte Revue passieren, dann beschleicht
einen fast schon ein Gefuhl der Ohnmacht. Die Stadte konnen die raumlichen Veranderungen nicht
verhindern. Sie miissen die Erosionen ihrer Offentlichen Personennahverkehrs-Systeme weitgehend
hinnehmen. Sie konnen das Versagen der Hauptschule insbesondere bei wachsendem Anteil von
auslandischen Schiilern nicht verhindern. Sie miissen erleben, wie ihre Erwerbsquoten sinken und die
Alterung voranschreitet, wobei die Zahl der &lteren Menschen ohne Unterstltzung in den Familien
stdndig zunimmt. Sie konnen langfristig den Exodus der mobilen Mittelschichten aus ihren
Grolisiedlungen und weniger attraktiven Innenstadtwohngebieten mit ihren gegenwartigen
Instrumenten und Politiken nicht verhindern. Sie sind schlieRlich der langfristigen
Einnahmekompression durch die Lawinen der Transfersysteme unterworfen. Man kdnnte angesichts
solcher Aufzahlungen schon fast zynisch reagieren. Doch das hilft wenig weiter. Ganz offensichtlich
sind fundamentale Veranderungen erforderlich, um die strukturellen Probleme der Stadte zu
tiberwinden, um sie zusammen mit ihren Wahlern in die Lage zu versetzen, wirklich neue Strategien
zu starten. Die Vorfrage vor allen Vorschlagen zu neuen Instrumenten lautet, wie die Ohnmacht der

Stadte und ihr Defizit an Kompetenzen zu erklaren ist.

4.2 Der Missstand: kollektiver Zentralismus statt Foderalismus.

In einem streng juristischen Sinne ist die Bundesrepublik ein ungeheuer demokratisches Land, denn in
Kommunen regieren demokratisch gewéhlte Parlamente. Die Macht der Zentralregierung ist
verfassungsrechtlich beschrankt. Demokratisch kontrollierte Lander sind fur ortlichere Aufgaben wie
Schulen, Wohnungsbau oder Stadtentwicklung zustdndig. Meine zentrale Kritik lautet, dass der
Foderalismus in der Bundesrepublik zu einem kollektiven Zentralismus verkommen ist, der weniger

demokratisch funktioniert als wirklich zentralistische Lander -wie etwa GroRbritannien-, in denen man
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wenigstens weill welche Partei gerade regiert und sich fir alle wesentlichen politischen
Entscheidungen verantwortlich zeichnet. In der Bundesrepublik herrschen Landerministerkonferenzen,
die komplexe Lé&ndervereinbarungen erforderlich machen, wobei fast immer Einstimmigkeit
hergestellt werden muss. Durch den Bundesrat kommt es standig zu einer Allparteienregierung. Der
Fdderalismus der Bundesrepublik entwickelt sich immer mehr zu einem kollektiven Zentralismus. Die
Steuerkraft der einzelnen Léander wird nahezu auf 100 Prozent angeglichen.
Kultusministerkonferenzen oder Innenministerkonferenzen versuchen in standigen mihsamen
Kompromissprozessen gemeinsame Nenner zu finden. Innovationen, bei denen eine Partei auch
risikoreiche Innovationen startet, bleiben auf der Strecke, wenn immer wieder Zugestandnisse an die
andere Seite gemacht werden missen. Das Ergebnis sind stdndige -oft (ber mehrere
Legislaturperioden anhaltende- Reformdebatten, deren Ergebnisse zu lange auf sich warten lassen und
die fur den Burger nicht mehr erkennbar werden lassen, welche Partei oder welche Regierung sich

wofir verantwortlich zeichnet.

Neben diesem horizontalen kollektiven Zentralismus hat sich ein vertikaler Institutionenfilz breit
gemacht, bei dem immer mehr Zustandigkeiten tber mehrere Ebenen (EU, Bund, Lander, Gemeinden)
verteilt werden, mit dem Ergebnis, dass Kommunen immer haufiger lediglich gesetzliche Aufgaben
ausfuhren und der Bereich ihrer freiwilligen lokal gestalteten Leistungen zusammenschrumpft. Trotz
wiederkehrender Entflechtungsversuche hat die Institutionenverfilzung zugenommen. Allein das
kompetente Wachstum der vierten Ebene mit der Européischen Kommission und dem Européischen
Parlament hat Verantwortung weiter verwischt und demokratische Kontrolle ausgehohlt. Immer
haufiger kénnen die Wahler in Wahlen sich nicht eindeutig fiir oder gegen bestimmte Lésungen

aussprechen, weil bei lokalen Wahlen immer weniger Weichen gestellt werden.

Eine wirksame materielle Demokratie, in der durch Stimmzettel Weichen gestellt werden und
Politikinhalte verandert werden, erfordert Transparenz und Zurechnung. Es muss transparent sein fir
welche Leistungen sich welche Ebene verantwortlich zeichnet. Es muss transparent sein, welche
Vorhaben wie viel kosten und wen belasten. Wo immer méglich miissen die Kosten den Verursachern
angelastet werden. Wenn neben einer Vermischung von Zustandigkeiten zwischen verschiedenen
staatlichen Ebenen groBe Gruppen nicht mehr wissen, wie viel die staatlichen Leistungen kosten,
entsteht eine Anspruchsinflation. Der Staat wird vollig unberechtigt tUberfordert. Unzufriedenheit

macht sich breit, weil Illusionen und nicht niichterner Interessensausgleich die Politik beherrschen.

Das gilt insbesondere fur die Finanzierung der EU. lhr Glanzstiick an Verschwendung und Ineffizienz
-die Agrarpolitik- ware von den Birgern schon langst zum Teufel gewahlt worden, wenn die
Finanzierung z. B. durch einen Zuschlag zur Einkommenssteuer hétte aufgebracht werden missen. Da
die Finanzierungsquellen jedoch im Nebel einer systematischen Verschleierungsfinanzierung
verschwinden, kann man als Wahler nur entweder zéhneknirschend zu Hause bleiben oder man gibt

eine Stimme flr ein Mendi ab, bei dem nur einige Gange genief3bar sind. Auf jeden Fall haben sich die
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Stimmzettel durch die Inflation der vermischten Zustdndigkeiten bei den Wahlen in einzelnen
Gebietskorperschaften ganz erheblich entwertet. Wer die Stimmzettel wieder mit voller
demokratischer Kontrollmacht ausstatten will, der muss eine grof3e Entflechtungsaktion zwischen den
verschiedenen Ebenen starten, um wieder Transparenz und Zurechnung herbeizufiihren. Transparenz
und Zurechnung das klingt abstrakt hat aber eine enorme politische Sprengkraft. Transparenz und
Zurechnung erfordern es, Aufgaben dort zu lokalisieren, wo sie wirtschaftlich und von den Biirgern -
mdoglichst direkt kontrolliert- erflllt werden konnen. Zurechnung erfordert, Einnahme- und
Ausgabeverantwortung zusammenzufihren und Mischkompetenzen abzuschaffen oder zu verringern.
Von diesen beiden Prinzipien hat sich die Politik der Bundesrepublik immer weiter entfernt. Ernsthafte

Reformbemiihungen, um ein reinventing der Demokratie sind nicht in Sicht.

4.3 Machtverlust der Stadte durch immer mehr Machtverflechtung

Ganz im Gegensatz zu ihrer wachsenden realen Bedeutung verlieren die Stadte an politischer Macht
und an politischem Einfluss, weil sie als schwacher Partner in einem Institutionenfilz immer weniger
autonome Akteure sind und immer mehr eingebunden werden in institutionelle Abhangigkeiten. Die
Offentlichkeit ist seit langem an eine schon strukturelle Klagebereitschaft der Stadte gewohnt. Vor fast
30 Jahren tonte es: "Rettet unsere Stadte jetzt!". Der Klageruf war aus der Erfahrung sehr dramatischer
Verénderungen geboren, die sich in den spéaten sechziger Jahren durchgesetzt hatten. (Zuwanderung
von einer Million Auslander zwischen 1968 und 1972, Anforderungen des Babyboom, wachsende
Motorisierung ohne entsprechende stadtische Infrastruktur, unterentwickelter Offentlicher
Personennahverkehr, neue Probleme der inneren Sicherheit). Es muss nachdenklich stimmen, dass
dieser Ruf unmittelbar nach der groRen Finanzreform 1969 artikuliert wurde. Wir wissen heute, dass
einige der damals beklagten Probleme bewaltigt wurden. Doch insgesamt ist der Problemstau groRer
geworden. Er dulert sich allerdings weniger in riesigen Bauaufgaben oder unerfilltem Personalbedarf.
Die Stadte stehen heute vor einer schleichenden Erosion ihrer Kompetenzen und vor langfristigen
strukturellen Veranderungen, denen sie zu ohnméchtig gegeniiberstehen. AuBerdem sind die Aufgaben
subtiler geworden. Die Alterung der Bewohner erfordert keine neuen GroBsiedlungen, sondern mehr
katalytisch unterstiitzende Politik, weil Beratung und Betreuung, Pflege und unterstiitzende
Nachbarschaften gefragt sind. Auch die Auslander bendtigen Integration, bessere Ausbildung und
bessere Aufstiegschancen. Das erfordert in einem ganz anderen Sinn innovative Kommunen und
bessere Rahmenbedingungen etwa bei der Einblrgerung, weil die Kommunen allein immer nur Gber
kleine Kompetenzen verfligen und deshalb nur Teile der Probleme l6sen kénnen. Immer mehr

Aufgaben fallen nicht mehr in die Zusténdigkeit einer Ebene.
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44 Das Interesse der Berufspolitiker an Zustandigkeitsverflechtung

Die Berufspolitiker kénnen mit diesen verschachtelten Zustandigkeiten gut leben, denn ihre Macht
wird dadurch gesteigert, dass immer héaufiger informelle Gremien von Politikern aus verschiedenen
Parteien und verschiedenen Ebenen nicht nur Politik vorbereiten, sondern langfristige Weichen stellen.
Die Verfilzung der Institutionen maximiert eine schwer kontrollierbare und nicht mehr transparente
Macht von Berufspolitikern. Vor allem von den Bundes- und Landespolitikern ist kaum Hilfe zu
erwarten, denn Institutionenverfilzung erhoht den Einfluss von Koordinierungs- und
Vermittlungsgremien und den Politprofis, die Uber mehrere Ebenen hinweg gestitzt auf vielfaltige
Beziehungen, Abhéngigkeiten oder Machtverhaltnisse Kompromisse zusammenbasteln und Ldsungen
finden. Fur die Burger sind diese komplexen Rituale, in denen Marathonsitzungen und ein endloses
Feilschen zum Strukturmerkmal werden, immer weniger Uberschaubar. Es entstehen standig
wachsende Politikfelder, in denen viele Kdche nach, am Ende nicht mehr erkennbaren, Rezepten
politische Mahlzeiten bereiten.

Die Kommunen und ihre Politiker bilden hier eine gewisse Ausnahme, denn sie agieren mehr am
Rande und nicht mitten im Getlimmel. Sie leiden viel haufiger als die anderen Gebietskorperschaften
unter der Einbindung in viel zu komplexe Beziehungen. Ihre Ohnmacht lasst sie deshalb automatisch
zu Verbilndeten der Wahler werden, die genauso wie die Kommunen ein Interesse an Entflechtung,
besserer ~ Zurechnung und einer besseren Zusammenfuhrung von Einnahme- und
Ausgabeverantwortung haben. Die institutionellen Interessen der Kommunen sind weitgehend
deckungsgleich mit den Interessen der Birger. Das muss in der ¢ffentlichen Debatte viel deutlicher
werden. Die Kommunalpolitiker der Stadte sollten viel deutlicher und eindeutiger als bisher gegen die
Entwertung der Stimmzettel ihrer Biirger ankampfen und sich in allen wesentlichen innenpolitischen
Fragen zu ihrem Sprachrohr machen. Kommunalpolitiker sollten weit mehr als bisher nicht nur die
Obermanager der Stadte sein, sondern als existentielle Reprasentanten alle wesentlichen Bedurfnisse
und politischen Sorgen der Stadtbirger artikulieren. Ganz gleich ob die Probleme in der Zustandigkeit

der Stadt oder sonst wie geldst werden miissen.

4.5 Die Demokratie demokratisieren: Transparenz und Zurechnung

4.5.1 Trennsystem bei Steuern

Was wir brauchen ist ein langerer Prozess, in dem demokratische Kontrolle wieder direkter und
wirksamer wird und der Prozess der Entwertung von Stimmzetteln gestoppt wird. Das setzt z. B. eine
Rickkehr zum weitestméglichen Trennsystem bei den Steuereinnahmen voraus. Wie vor 1955 sollten

die Lander voll Uber die Einkommensteuer verfiigen. Der Bund erhielte die gesamte Mehrwertsteuer.
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Gleichzeitig sollten einheitliche Tarife fiir den gesamten Offentlichen Dienst abgeschafft werden. Es
ist nicht einzusehen, dass vom Saarland Uber Bayern bis nach Sachsen im offentlichen Dienst

einheitliche Tarifsysteme und Tarifsteigerungen ausgehandelt werden.

Dies hat nichts mit Solidaritat zu tun. Auch im privaten Sektor gibt es marktbedingte Lohn- und
Einkommensunterschiede. Es gibt regionale Preisdifferenzen. Zentralistische bundesweite
Tarifverhandlungen fir den 6ffentlichen Sektor sind tUberflissig. Sie héhlen die Autonomie der Lander
aus und erzeugen eine Einheitlichkeit, die nicht notwendig ist. Insbesondere in den Landern mit
niedrigem Markteinkommen werden 6ffentliche Bedienstete dann zu teuer und erhalten gegeniber
dem privaten Sektor einen Vorsprung, der nicht gerechtfertigt ist. Im privaten Sektor ist ohnehin ein
Prozess im Gange, in dem Lohne und Gehélter die Produktivitatsunterschiede besser widerspiegeln,
was die Steuerungsfunktion der Preise fordert. Nur so kommt es zu raschen Umschichtungen in die
expansiven und beschaftigungsstarken Bereiche. Preisnivellierungen erhdhen die Arbeitslosigkeit und
beeintrachtigen die wirtschaftliche Entwicklung.

45.2 Entflechtungen zwischen Landern und Gemeinden

Gleichzeitig wéren weitgehende Entflechtungen zwischen L&ndern und Gemeinden erforderlich. Die
vielen Kontrollrechte der Regierungsprasidenten kénnen Uberall dort abgeschafft werden, wo lokale
Parlamente Kontrolle tiber lokale politische Aufgaben ausiiben kdnnen. Lokale Parlamente sind nicht
minderwertiger als die der Ubergeordneten Gebietskorperschaften. Ihre Kompetenz ist lediglich auf
kleinere Bereiche beschrénkt.

Das bedeutet zum Beispiel, alle spezialisierten Zweckzuweisungen von der Stadtsanierung Uber die
Wohnungsbauférderung, vom Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz bis hin zu den Schulbauten
abzuschaffen. Fir unterschiedliche Fachbereiche kdnnen Bedarfsindikatoren ermittelt werden. Die
Lander  konnen pauschale  Zuweisungen bereitstellen, beispielsweise  allgemeine
Stadtentwicklungszuweisungen. Angesichts der Vielfalt der ortlichen Wohnungsmarkte werden
standardisierte Landesprogramme in den verschiedenen Spezialbereichen kiinftig eher schadlich. Die
Gemeinden sollten entscheiden konnen, ob sie billiges Bauland bereitstellen wollen, ob sie
Sozialmietwohnungen bauen oder die Eigentumsbildung fordern. Es ist absurd, dass noch immer
Landerparlamente in solchen Details herum regieren. Naturlich wéren dann auch Wohnungs- und

Stadtebauministerien in den Landern tberflussig.

Genauso sollten Schulen allmdhlich kommunalisiert werden. Jedem einigermalen Kritischen
Beobachter muss seit langem klar sein, dass Schulen als Staatsbetriebe in zentral verwalteten
Systemen niemals hinreichend flexibel und anpassungsfahig sein kdnnen, um in unserer komplexen

und differenzierten Welt addquat zu agieren. Zentralverwaltung erzwingt zu weitgehende

-15- empirica



Regulierungen. An ihre Stelle sollten zentrale Performancemessungen und lokale Kontrolle sowie im
Laufe der Zeit immer mehr Wettbewerb treten. Die Schule, so wie sie heute existiert, ist fur die Lehrer
eine Verschleilorganisation und flr die Eltern ein zuwenig beeinflussbares, weil fern gesteuertes
Unternehmen. Die burning out-Effekte bei den Lehrern und die unzureichende Qualitat des

Unterrichtes sind deutliche Krisenzeichen.

4.5.3 Bessere Begrindungen fur 6ffentliche Regulierung und éffentliche Produktion

Es liegt auf der Hand, dass ich als Konsument nicht in der Lage bin, die chemische Zusammensetzung
von Zutaten in Lebensmitteln zu Uberpriifen oder die Warmedammwerte von Baumaterialien zu testen.
Staatliche Kontrollen und Regulierungen sind in vielen Bereichen unerlésslich und werden sogar noch
zunehmen. Gerade deshalb muss der Staat und missen die Kommunen immer sorgféaltiger begriinden,
warum sie Unternehmen und Konsumenten detaillierte VVorgabe bei privaten Investitionen oder bei
privatem Konsum machen. So sind planerische VVorgaben etwa beim Bau von Einfamilienh&usern auf
ein Minimum zu beschrénken, weil die Kaufer das Produkt weitgehend selbst einschétzen kénnen.
Dort wo Urteile schwierig sind, kann etwa durch einen Geb&udepass Transparenz erzwungen werden,
in dem Wérmeddmmung, Larmschutz und Materialqualitit verbindlich dargestellt werden mdissen.
Vollig Uberflussig ist es jedoch Bautrédgern in einem groferen Baugebiet vorzuschreiben, welche
Bauformen sie wéhlen oder nach welchem Bebauungsplan sie vorgehen. Ihre Plane missen sich in ein
Infrastrukturnetz einfigen und auch fur die Vorgabe von Mindestdichten gibt es gute Griinde.
Ansonsten gibt es keinen Grund in den Details der privaten Planung herumzuregieren. Die Kunden
wissen besser als die Planer, was fiir sie gut ist. Natdrlich gibt es eine Hierarchie ¢ffentlicher Raume.
Der Munchner Marienplatz gehort der ganzen Stadt. Seine Gestaltung steht unter zentraler politischer
Kontrolle. Dies gilt nicht mehr fiir einen Nachbarschaftsplatz in einer Neubausiedlung. Er "gehort"
den ortlichen Bewohnern. Sie kénnen und sollen entscheiden, wie sie ihn gestalten wollen oder er
kann durch den anbietenden Bautrdger in seine Gestaltung bestimmt werden. Die Nachfrager werden

dann entscheiden, ob ihnen das Ergebnis passt.

4.5.4 Kollektivgliter méglichst weitgehend lokalisieren

Aus der gleichen Logik kann man auch ableiten, welche Leistungen aus zentralen Haushaltstiteln
finanziert werden sollen oder welche Leistungen lokal durch die Nutzer zu finanzieren sind. So ist das
amerikanische System, nach dem die Schulen aus der lokalen property tax finanziert werden, aus
eindeutigen Grinden abzulehnen. Die lokalen Bildungsausgaben dirfen nicht von der lokalen
Steuerkraft abhdngig sein. Hier -bei einem so wichtigen meritorischen Gut- gibt es zwingende Griinde
fur Uberregionale Ausgleichsleistungen. Was fiir die Bildung gilt, kann jedoch nicht auf die

Finanzierung von Mallnahmen der lokalen Verkehrsberuhigung Ubertragen werden oder auf die
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Ausgestaltung des ortlichen StraBensystems. Sobald keine Stigmatisierungen von Bewohnern zu
erwarten sind oder fundamentale Rechte tangiert werden, sollten drtliche kommunale Leistungen auch
wirklich lokal finanziert werden. Lokale Finanzierungen haben den Vorteil, dass der Bedarf von den
Nutzern kritischer geprift wird. Insbesondere wird man dann in Birgerversammlungen bei der Kritik
solcher MaRBnahmen nicht mit dem absurden Satz abgebiigelt: ,,Wie konnen Sie dagegen sein? Das
kostet uns doch nichts.* Natiirlich kostet uns das etwas -und wahrscheinlich viel zu viel-, weil auch in
A-Stadt, B-Stadt, C-Stadt oder D-Stadt in ahnlichen Versammlungen &hnliche 6konomische
Analphabeten die Meinung vertreten: ,,das kostet uns doch nichts“. Die Inflation bei den 6rtlichen
Kollektivgitern erzeugt Verschwendung und Kapitalvernichtung. Die demokratische Verantwortung

wird ausgehohlt.

Wer Staatsverschwendung und Kapitalvernichtung durch staatliche Organisationen verringern will,

der muss fir direkte und transparente Finanzierung und -wo immer moglich- fiir Zurechnung sorgen.

Es werden genuigend Bereiche bleiben, die vom Staat aus zentralen Haushaltstiteln finanziert werden
mussen, bei denen es um wirkliche Verteilungsfragen und wirkliche Kollektivguter wie Verteidigung
und innere Sicherheit geht. Die Lander finanzieren dennoch viel zu viele Kollektivgulter auf der
Landesebene, die viel besser lokalisiert und lokal finanziert werden sollten. Mangelnde lokale
Finanzkraft sollte bei meritorischen Gutern durch mdglichst generelle Zuweisungen ausgeglichen
werden. Ansonsten sind die Kommunen auf lokale Steuern, Beitrdge und Gebiihren verwiesen. Das
bedeutet aber auch, die Kommunalpolitiker werden gezwungen den lokalen Offentlichen Bedarf
intensiver mit ihren Wahlern und nicht mit Landesministerien oder Generaldirektionen in Brissel zu
diskutieren. In den Kommunen geht es meist um lokale Glter, die lokal zugerechnet und finanziert
werden kénnen. Die Kommunen sollten keine Umverteilungsorganisationen sein. Die Sozialhilfe darf
in einem Kkorrekt organisierten Staat, der seine Sozialstaatsprinzipien und Gerechtigkeitsprinzipien
ernst nimmt, nicht aus lokalen Steuereinnahmen finanziert werden, weil dann die Stadte mit dem
grossten Bedarf nach Férderung der wirtschaftlichen Umstrukturierung, dazu am wenigsten in der

Lage sind.

Die Kommunen sind Produzenten von ortlicher Infrastruktur und von ortlichen Dienstleistungen flr
grofRe und kleine Gruppen. Deshalb brauchen die Kommunen lokale Steuereinnahmen als quasi Preise
fiir lokale Guter. Das bedeutet, die Grundsteuer sollte als Prozentsatz des Bodenwertes (Verkehrswert)
erhoben werden, weil dies der beste bestimmbare MaRstab fiir die kommunalen Leistungen zugunsten
der Grundstiicke sein dirfte. Eine Wertschépfungsabgabe/Steuer auf die Wertschdpfung sollte aller
Leistungen abgelten, die zugunsten von Produktionsprozessen aller Art und aller Giter und
Leistungen bereitgestellt werden. Sobald diese Forderung erfillt ist, benétigt man auch keine
Grundsteuer, die auf den Gebaudewert erhoben wird, weil die Wertschopfung der Geb&ude in Form
von Mieten erfasst wiirde. Eine breite Bemessungsgrundlage, die an der Wertschopfung ansetzt, muss

unabhéngig von der Rechtsform des Steuerpflichtigen (Freiberufler, Gewerbetreibende, juristische
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Personen) erhoben werden. Es gibt keinen rationalen Grund von einer Besteuerung nach dem
Aquivalenzprinzip bei Produzenten in bestimmter Rechtsform abzusehen. Fiir den deutschen
Anachronismus Freiberufler anders zu behandeln, als sogenannte Gewerbetreibende gibt es keine
o6konomische Berechtigung. Die gegenwartige Gewerbesteuer mit ihrer vollig verzerrten
Bemessungsgrundlage ist nur noch das Zerrbild einer auf dem Aquivalenzprinzip beruhenden

Besteuerung.

SchlieBlich brauchen die Gemeinden einwohnerbezogene und verkehrsbezogene Einnahmen, um die
entsprechenden  Aufwendungen zu finanzieren. Dabei liegt auf der Hand, dass die
einkommenshezogene Komponente mdglichst niedrig sein sollte. Besser -weil besser zugerechnet-
sind wo immer mdglich Gebihren und Beitrége, die von denen getragen werden, die auch den Nutzen
von lokalen Leistungen haben. Gleichzeitig muss tberall dort, wo individuell nutzbare Leistungen in
Anspruch genommen werden, Wettbewerb bestehen, denn die beste politische Kontrolle ist schlechter
als ein méRig funktionierender Wettbewerb.

455 Mehr Wettbewerb und direkte Zurechnung schaffen

Soll die Qualitat stadtischer Leistungen steigen, dann ist mehr Wettbewerb auch im staatlichen Sektor
z. B. zwischen Schulen, bei kommunalen Diensten von der Miillabfuhr bis zur Griinpflege
erforderlich. Deshalb meine Forderung: gerieren sie sich weniger als lokale Lobbyisten, sondern als
Anwaélte demokratischer Kontrolle und wachsender Kontrollmacht und Steuerungsmacht fir die
Waéhler. Kdmpfen sie gegen die Entwertung der Stimmzettel insgesamt, dann dienen sie ihren eigenen
Interessen und den Interessen der Wahler mehr, als wenn sie nur Kompetenzzuwachs fir die
Kommunen als Institutionen fordern. Dazu gehért auch, dass sie selbst bereit sind, Kompetenzen der
Detailsteuerung dem Wettbewerb zu Ubertragen und hierarchisch birokratische Kontrolle zugunsten
von Wettbewerbsmechanismen zu reduzieren. Es gibt keinen Grund irgendwo in Deutschland einen
kommunalen Bus durch die Gegend fahren zu lassen, es gibt keinen Grund Stadtgartnereien als
kommunale Betriebe zu betreiben - es sei denn, die kommunalen Kapazitaten erweisen sich als voll

wettbewerbsfahig.

Politische Kontrolle - das ist schon eine fast deprimierende Erfahrung - ist kaum in der Lage, eine
hohe Qualitéat der Leistungen zugunsten einzelner Birger und eine hohe Effizienz der Produktion zu
sichern. Allerdings ware es falsch, Qualitdt und Effizienz durch blof3e Privatisierung zu erwarten.
Wichtig ist wirksamer Wettbewerb. Private Monopole wéren in jedem Fall schlimmer als 6ffentliche

politisch kontrollierte Monopole.

Bei dem Versuch private Wettbewerbslésungen in bisherige Bereiche der 6ffentlichen Produktion

(von Miillabfuhr bis Schulen) Vorbringen zulassen, hat das OTV-Argument ,,die Wettbewerber zahlen
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nur niedrigere Lohne und Gehiélter” keine Giiltigkeit. Solche Unterschiede demonstrieren nur, dass
man die kommunalen Aufgaben auch mit niedrigeren Qualifikationen erfullen kann, oder sie
demonstrieren, dass der 6ffentliche Arbeitsmarkt vermachtet ist, dass die Offentlichen Arbeitgeber
schwache Verhandlungspartner sind oder dass die OTV besser organisiert, ist als der Durchschnitt der
Gewerkschaften. Der Offentliche Sektor hat leider immer die Mdglichkeit Uberhéhte Personalkosten
auf die Steuerzahler abzuwalzen. Die Uberwaéltigende Erfahrung lehrt, Kontrolle durch Wettbewerb ist
hérter und wirksamer als 6konomische Kontrolle durch politische Gremien. Als Steuerzahler und
politischer Burger muss man auch gegenlber der eigenen Kommune ein Interesse haben, dass
mdoglichst wenig Offentliche Aufgaben direkt durch o6ffentliche Produktion erfullt werden und
mdoglichst viele 6ffentliche Aufgaben im Wettbewerb erfullt werden. Diese Position widerspricht
naturlich auch den kurzfristigen Interessen von Kommunalpolitikern, denn auch Kommunalpolitiker
wollen einen maoglichst groBen und personalstarken Herrschafts- und Managementbereich steuern. Das
Interesse der Biirger muss sich darauf richten, dass die Politik vor allem Entscheidungen féllt, dass sie
Konflikte bewaltigt, dass sie den privaten Sektor effizient reguliert und vor allem fir faire
Wettbewerbsbedingungen sorgt. Eine solche steuernde Politik bei der ,,do it yourself“ zum Tabuwort
werden muss, hat im Ubrigen die Nebenwirkung, dass die Politiker sich weniger mit
Managementaufgaben aufhalten missen. In ihren Zeitbudgets wird mehr Raum frei fir
Auseinandersetzungen mit Birgern, lokalen Interessen, Nachbarschaften oder Unternehmen. Weniger
staatliche und kommunale Produktion bedeutet mehr Demokratie.

4.6 Mehr Macht den Stadten!

4.6.1 Mehr Autonomie gestiitzt auf eigene Einnahmen

Die Forderung der Kommunen nach mehr Kompetenzen, mehr Eigenstandigkeit insbesondere nach
mehr Autonomie bei der Gestaltung ihrer Einnahmen und der Verwendung staatlicher Zuweisungen ist
mehr als Lamentiergehabe. Die Kritik aus kommunaler Sicht trifft einen Nerv. Sie zielt mitten auf den
wohl groBten strukturellen Misstand unserer Demokratie. Die Kommunen klagen zwar aus ihren
ureigenen Interessen heraus, ihre Institutioneninteressen entsprechen jedoch einem fundamentalen
Beduirfnis der Wahler. Die Kommunen und zum Teil auch die EU-Parlamentarier sind gegenwartig die
einzigen Verbindeten der Wahler, die mehr Stimmenmacht und mehr Kontrollmacht fordern, weil im
gegenwadrtigen Institutionenfilz die Wé&hlerstimmen zuwenig durchdringen. In gewissem Umfang sind
auch die fiskalischen Interessen der Zahler im Lé&nderfinanzausgleich deckungsgleich mit
Waéhlerinteressen, denn auch der Lénderfoderalismus wirde demokratischer, wenn die
Ausgleichszahlung reduziert und die Ausgabeverantwortung starker lokalisiert wirde. Wer

demokratische Beteiligung und Interesse an lokaler Politik stirken will, der muss mehr lokale
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Verantwortungen und Zustandigkeiten schaffen. Die Wéhler demonstrieren durch ihre ricklaufige

Wabhlbeteiligung was sie von der wachsende Verfilzungsdemokratie halten.

4.6.2 Nicht nur Manager

Als kritischer Teilnehmer und Beobachter der 6ffentlichen Diskussion sind wir daran gewdéhnt, dass
unterschiedliche Gruppen oder Organisationen gegeniiber der allgemeinen Offentlichkeit, die durch
die aufgeworfenen Themen in der Regel Uberfordert wird, einen weitverzweigten Katalog von

Forderungen und Anregungen produzieren.

Die Lehrer sehen sich Uberfordert, von den Ministerien gegangelt, von den Eltern missverstanden und
den Schilern nicht hinreichend respektiert. Zu den lautesten, jahrzehntelangen Dauerlamentierern
gehoren die Bauern, die ihre Stimmenmacht seit Jahrzehnten in Milliarden Subventionen umsetzen.
Dabei zeigt jede Okonomische Analyse, dass ihnen diese Subventionen nichts niitzen. Die
mittelfristige Einkommensdisparitit ist einzig und allein eine Funktion der Bereitschaft, sie
hinzunehmen. Wiirden Bauernkinder sich bei ihren Berufsentscheidungen massenhaft von dem Beruf
abwenden, weil diese in Einkommensdisparititen enden, dann wirden die Disparitdten verschwinden.
Genauso sind die meisten anderen Lamentierpositionen (iberzogen und wenig fundiert. Politik, die auf
die Lamentierintensitdt und die Stimmenmacht der Lamentierenden reagiert, kann schnell zur

Verschwendung und Kapitalvernichtung ohne soziale Effekte fiihren.

An der allgemeinen offentlichen Klagemauer stehen auch die Lander, die sich zwischen Bund und EU
eingekeilt fiihlen und an Kompetenzaushohlung leiden und deshalb zuviel Zeit und Energie haben, die

Kommunen zu géngeln.

An der Klagemauer stehen auch Beamte, Polizisten, Fluglotsen oder Richter. Eigentlich gibt es in
unserer Gesellschaft in der 6ffentlichen Selbstdarstellung kaum Gruppen oder Institutionen, die mit
ihrer Rolle zufrieden waren. Es scheint eine demokratische Todsiinde zu sein als Reprasentanten von

Interessenorganisationen Zufriedenheit zu artikulieren.

Wenn also auch die Stadte lamentieren und seit Jahren- wenn nicht Jahrzehnten- (iber die Schwachung
ihrer Zustandigkeiten oder unzureichenden Finanzausstattung klagen, dann wird der klagegewohnte
Biirger und Fernsehzuschauer wahrscheinlich nur gihnend kommentieren: ,,die auch“! Es gibt zu viele
Klagemauern. Es gibt zu viele Lamentierprofis. Es gibt zu viele Spezialwelten mit spezieller
Offentlichkeit und speziellen Themen. Die Teilnehmer in diesen Sonderwelten unterliegen praktisch
immer einer perspektivischen Verzerrung. Der Rest der Welt wird mit umgedrehtem Fernglas

betrachtet. Die eigene Welt mit der Lupe untersucht.
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Alle zeitarmen trainierten Sortierer von Informationen, die allenfalls 20 Minuten pro Tag fur politische
Informationsaufnahme verfugbar machen kénnen, werden neunzig Prozent der Informationsflut nicht
durch ihren Filter lassen und sich dagegen immunisieren. Die Bauern Ubertreiben. Die Lehrer haben
eine hohe Lebenserwartung, der von lhnen behauptete Lebensstress kann so schlimm nicht sein. Mit

etwas kritischer Intelligenz kann man fast jede klagende Selbstdarstellung aus den Angeln heben.

Was sollen die Stadte also tun, um in einer Welt des vielféltigen Klagens, Forderns und Lamentierens
deutlich zu machen, dass dies nicht der Ubliche politische L&rm ist, sondern dass sie wichtige
Interessen der Burger vertreten. Das ist nicht ganz einfach, denn alle Lobbyisten und
Interessenvertreter drapieren sich in irgendeiner Form mit Gemeinwohlfahnen. Aufmerksamkeit zu
erreichen ist im Stadion der Offentlichkeit, in dem alle mit Posaunen, Trompeten und anderen
Larminstrumenten ausgestattet sind, nicht einfach. Leider lasst sich der L&rm auch nicht in guten und
schlechten Larm einféarben. Man muss versuchen in der Fonstarke mitzuhalten und muss zusatzlich

genauer, echter, glaubwirdiger und néher an den Interessen der Zuhérer argumentieren als andere.

Die kritische Frage lautet deshalb: Wie kdnnen die Forderungen der Kommunen fiir die Birger
glaubwiirdiger und gerechtfertigter erscheinen als konkurrierende Forderungspositionen von L&ndern

oder Interessengruppen?

Als oberflachlicher Beobachter féllt einem auf, dass die Représentanten von Kommunen auch bei
ihren besonders berechtigten Forderungen fast immer als Institutionenvertreter fur die Interessen der
Institution k&mpfen. Es ist sicher richtig dariiber zu klagen, dass der Staat den Kommunen standig
genauere Vorschriften macht und Ausflihrungsaufgaben Ubertragt. Diese Klage reiflt dennoch
niemanden vom Stuhl, weil dabei nicht deutlich wird, welchen Schaden man selbst erleidet. Die
Reprasentanten von Kommunen sind offensichtlich durch ihre riesigen administrativen Aufgaben so
sehr in Anspruch genommen, dass sie dieses Administrationsleid standig vor sich ertragen obwohl

gerade dies nicht das Leid der Blirger ist.

In der Logik sollten die Reprasentanten von Kommunen insbesondere von Stédten sich sehr vielmehr
zu den Sprechern der Blrger und ihrer verschiedenen Sorgen machen. Das ist natiirlich immer wieder

-aber offensichtlich nicht ausreichend- geschehen.

Wollen die Stadte mehr Aufmerksamkeit und Zustimmung bei den Wahlern und im politischen
System insgesamt erreichen, dann missen die Stadtpolitiker Uber ihre Rollen als oberste
Administratoren stérker hinauswachsen. Sie mussen sich sehr viel mehr als existentielle
Reprasentanten der Blrger empfinden. Sie mussen starker mit ihnen leben und erleben. Sie miissen
sich mit ihnen freuen und argern. Sie missen alle Missstande in der Stadt, ganz gleich, ob sie sich
dafur zustdndig zeichnen oder nicht, artikulieren. Sie missen das Leiden und das Erfolg haben

artikulieren und représentieren. Blrgermeister als Sprachrohre ihrer Birger haben eine
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Allzustandigkeit und sollten diese aggressiv wahrnehmen. Zu dieser Rolle gehért auch, dass die
institutionellen Interessen der Stadt, die natiirlich auch immer Birgerinteressen sein sollten,

gleichzeitig artikuliert und auf den politischen Blihnen der Nation dargestellt werden.

Es widerspricht der politischen Rolle eines Oberbirgermeisters sich auf seinen engen
Kompetenzbereich zu konzentrieren. Als Motto Uber jeder Klagemauer sollte stehen: zur Holle mit
den Zustandigkeiten. Oberblrgermeister sind die ersten Sprecher und Reprasentanten der Stadt und
deshalb in der politischen Diskussion fiir alle Sorgen zustandig. Das beinhaltet auch, sich mit der
jeweiligen Landesregierung oder Bundesregierung dort anzulegen wo fundamentale Bedurfnisse der
Burger missachtet werden oder gravierende Missstande im Alltag standig weiter schwelen ohne dass
etwas geschieht. Die Themen reichen von den Problemen des Zusammenlebens mit Auslandern und
Aussiedlern, die vor allem in ihrer Ausbildung zu kurz kommen und dann zu oft Kostganger der
Staddte werden mussen (Sozialhilfe) bis hin zu den Missstdnden an Gymnasien und Hauptschulen.
Oberbirgermeister miissen fur den vielféaltigen Frust der Bdrger, die sich im Gestrupp der politischen
Zustandigkeiten und Machtverflechtungen verfangen, ein Ventil liefern und mit den Birgern
zusammen gegen Grol3birokratien, zentralistische Schemaldsungen oder ganz einfach zentralistische
Borniertheit angehen. Kommunalpolitik ist mehr als nur Kommunalpolitik. Vor allem ,,ein Mehr* wird

sie glaubwirdiger machen und ihr mehr Zustimmung und Ansehen verschaffen.
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